il l)
]







Evald Bundgard Iversen,
Bjarne Ibsen og Jorn Hansen (red.)

|draettens og
civilsamfundets
knaster

Kritiske samfundsvidenskabelige analyser

Syddansk Universitetsforlag 2024



© Forfatterne og Syddansk Universitetsforlag 2024

Sats: Tarm Bogtryk
Omslag: Dorthe Mgller

Omslagsfoto: Colourbox

ISBN 978-87-408-3548-9

Udgivet med stotte fra: Center for forskning i Idraet, Sundhed og
Civilsamfund; Forskningsenheden Active Living samt Institut for Idraet

og Biomekanik pa Syddansk Universitet.
Publikationen er fagfellebedgmt.

Find kontaktoplysningerne til ansatte ved Center for forskning i Idraet,

Sundhed og Civilsamfund pa: www.sdu.dk/cisc.

Publikation er 'open source’ og kan frit downloades fra universitypress.dk.

Mekanisk, fotografisk, elektronisk eller anden mangfoldigggrelse af
denne bog er kun tilladt med forlagets tilladelse eller ifolge overenskomst

med Copy-Dan.

Syddansk Universitetsforlag
Campusvej 55

5230 Odense M

TIf. 6615 7999

www.universitypress.dk



Indhold

Indledning. . . . ... ... .. L

Evald Bundgard Iversen, Bjarne Ibsen og Jorn Hansen

Civilsamfundet

Politik for civilsamfundeti Danmark . . . . ... ... ...
Bjarne Ibsen, Center for forskning i Idrcet, Sundhed
og Civilsamfund, Syddansk Universitet

Har folkeoplysningen som idé udspillet sin rolle i

Malene Thogersen, Videncenter for Folkeoplysning

Til kritikken af den politiske gkonomi i det civile sam-
fund. Institutionelle donorer og privilegerede projekter i
socialpolitikken. . . . . .. ... oL o oo
Lars Skov Henriksen, Institut for Sociologi og Socialt Arbejde,
Aalborg Universitet

Frivilligt arbejde og medborgerskab.

Thomas P. Boje, Institut for Samfundsvidenskab og Erhverv,
Roskilde Universitet



Idraetsforeninger

Sports Clubs and Civil Society in Switzerland and

Denmark: A Comparison . . . . ... ... ... ... .... 139
Siegfried Nagel, Institute of Sport Science, University of Bern

Bjarne Ibsen, Center for forskning i Idreet, Sundhed og Civilsamfund,
Syddansk Universitet

Karsten Elmose-Osterlund, Center for forskning i Idrcet, Sundhed og
Civilsamfund, Syddansk Universitet

Idraetsforeningers arbejde med integration af flygtninge
ogindvandrere . . . ... ... ... ... .. L. 169
Karsten Elmose-@sterlund, Mathilde Skov Kristensen, Eva Berthelsen
Schmidt og Bjarne Ibsen

Center for forskning i Idrcet, Sundhed og Civilsamfund, Syddansk Universitet

Faciliteter og rum for idreet, beveegelse og leg

Hvorfor lytter ikke politikere til forskere?

- Den norske diskursen om idrettsanleggenes politiske
ogsosialebetydning . . . . ... ... L oL 195
Jan Ove Tangen, Universitetet i Sorost-Norge

Norsk idrettspolitikk — en forsgksvis evaluering med
utgangspunkt i lokal anleggspolitikk . . . . ... ... ... 227
Nils Asle Bergsgard, Universitetet i Sorost-Norge

Skal idraetsanleeg nyorientere deres eksistensberettigelse? . . 251
Evald Bundgdrd Iversen, Center for forskning i Idrcet, Sundhed og
Civilsamfund, Syddansk Universitet

Peter Forsberg, Idrcettens Analyseinstitut



Jens Hoyer-Kruse, Center for forskning i Idreet, Sundhed
og Civilsamfund, Syddansk Universitet

Gadeidreettens diversitet og faciliteter . . . . .. ... ... 291
Signe Hojbjerre Larsen, Center for forskning i Idreet, Sundhed og
Civilsamfund, Syddansk Universitet

Arkitekturpsykologi pa Syddansk Universitet. . . . . . .. 313
Kirsten Kaya Roessler, Institut for Psykologi, Syddansk Universitet

Social ulighed i sundhed og idraetsdeltagelse

Stiafhaengighed i statslig sundheds- og idreetspolitik og
idraettens mytiske kraft . . . ... ... L oo 331
Jorn Hansen, Institut for Idrcet og Biomekanik, Syddansk Universitet

Et blik bagom de sociale determinanter for ulighed i
sundhed . . . . . .. .. 353
Michael Fehsenfeld, Institut for Folkesundhed, Aarhus Universitet

Den omvendte ulighed i idraets- og motionsdeltagelse. . . 373
Zakarias Engell*, Eva Berthelsen Schmidt* og Karsten

Elmose-@sterlund Center for forskning i Idreet, Sundhed og

Civilsamfund, Syddansk Universitet *Delt forsteforfatterskab

Er holdspil bedre end individuel sport til at engagere de

mindst aktive borgere? . . . ... ... L oL 401
Laila Susanne Ottesen og Signe Engdal

Institut for Idrcet og Erncering, Kobenhavns Universitet



Center for ldreet, Sundhed og Civilsamfunds historie

CISC - fra rgdder i idraetshgjskoleverdenen til

forskningscenter pa Syddansk Universitet ved utilsigtet

hjeelp fra en kulturminister. . . . . ... ... ... ... .. 429
Finn Berggren, tidligere forstander pd Gerlev Idreetshajskole

Bjarne Ibsen, Center for forskning i Idrcet, Sundhed og Civilsamfund,
Syddansk Universitet



Indledning

Evald Bundgard Iversen, Bjarne Ibsen og Jorn Hansen

Hvilken rolle forskningen spiller i idreetten og civilsamfundet, er et
sporgsmal, der med jevne mellemrum sattes til debat. Ofte er det med
afseet i diskussioner om, hvordan idrzetten eller civilsamfundet kan vere
med til at lgfte forskellige samfundsmeessige dagsordener som fysisk og
mental sundhed, social hjalp, integration og demokrati. Disse domine-
rende dagsordener kveeler ofte de bredere samfundsmeaessige betydninger
og forstaelser af idraetten og civilsamfundet. Derfor er der behov for en
tilgang til forskningen i sivel civilsamfund som idreet, der har en bredere
samfundsmaessig relevans.

Aktuelt er der flere presserende spgrgsmal, der gor det relevant at tage
sadan et samlet blik pa idreettens og civilsamfundets betydning. For det
forste er der hen over de seneste artier kommet en stgrre opmarksomhed
pa, hvordan idreetten og civilsamfundet pa forskellig vis kan involveres
i forskellige former for velfaerdsopgaver. For det andet har faciliteternes
rolle for bade idraetten og civilsamfundet fiet en stgrre opmaerksomhed.
For det tredje diskuteres det, hvilke roller strategier og politikker spiller
for idraetten og civilsamfundet pa sivel statsligt som kommunalt niveau.
Endelig er der mange undersggelser, der viser, at der fortsat er store so-
ciale og kulturelle forskelle pa deltagelsen i idraetten og i civilsamfundet.
Det er disse fire omrader, som denne antologi belyser fra forskellige kriti-

ske og samfundsvidenskabelige vinkler.
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Der er saledes nok at tage fat pa! Samtidig med at disse udfordringer
kalder pa forskningsmaessige indsigter, er det ogsd omrader, som har vae-
ret vaesentlige i Center for forskning i Idreet, Sundhed og Civilsamfunds
(CISC) 20-4rige virke. CISC gnsker med naerveerende antologi at praesen-
tere ny og vaesentlig kritisk samfundsvidenskabelig forskning. CISC har
derfor inviteret forfatterne til at komme med bidrag, der dels matcher
de temaer, som CISC har beskaftiget sig med over tid, og som dels er et
tema, forfatterne selv har beskeeftiget sig med for nyligt. Forfatterne har
pa den made haft friere tojler, end det er tilfeeldet i de stramme viden-
skabelige formater, til at tage fat pa spergsmal og problemstillinger, som
nogle gange har trange kar inden for tidsskrifternes standarder for, hvad
der er relevant forskning.

CISC har igennem hele sit virke haft en teet tilknytning til praksis. Det
har bade veeret gennem undersggelser og evalueringer af konkrete problem-
stillinger for myndigheder og organisationer — men ogsa ved at bedrive en
forskning, der i hgj grad har haft som formal, at det skal ggre en forskel for
praksis. CISC’s fadsel og historie er nzermere gennemgaet i det sidste kapitel.
Men for bedre at kunne forstd sammenhzngen i bogen er det vesentligt at
have for gje, hvad der har veeret, og fortsat er, vaesentlige forskningsinteres-
ser for CISC, og hvordan disse er afspejlet i antologien. Derfor vil vi kort be-
rgre sammenhzngen mellem CISC’s historie og bidragene i denne antologi.

Alle bidragene vedrgrer et omrade eller et tema, som dels har en ak-
tualitet i dag, og som dels har spillet en rolle i de tyve ar, centeret har
eksisteret. Overordnet set har CISC beskaftiget sig med mennesker i be-
vaegelse — savel fysisk som socialt. Mennesker beveeger sig fysiskisport, leg,
dans, friluftsliv, fysisk traening osv. Og mennesker deltager i sociale bevce-
gelser i form af netvaerk, foreninger og frivillige organisationer, der er en
veesentlig del af civilsamfundet. Denne dobbelte betydning af bevaegelse
finder vi ogsa i andre sprog, bl.a. engelsk (movement), tysk (bewegung)
og svensk (rorelse). Det er ikke tilfeldigt. For fysisk bevaegelse er som re-
gel forbundet med noget socialt og indgar som en dimension i en sociale
bevagelse. Og sociale bevaegelser har ofte et fysisk udtryk, fx i form af
fysiske demonstrationer. Denne antologi handler om begge forstaelser af
bevagelse — savel idreet som en fysisk bevagelse og civilsamfund som en

social bevagelse.
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Nogle bidrag afspejler nutiden i CISC, hvor fx bevaegelsesvaner, ci-
vilsamfundet og idreetsfaciliteter spiller en stor rolle, mens andre bidrag
i hgjere grad er knyttet til temaer, som har spillet en storre rolle tidligere.
Bidragene afspejler ogsd, at der har vaeret en taet relation mellem CISC
og flere norske forskningsmiljoer, ligesom der ogsa i det seneste arti har
udviklet sig et steerkt europeaeisk forskernetveerk med deltagelse af bl.a.

Schweiz.

Antologiens indhold
Antologien er inddelt i fire sektioner. Antologiens forste del bestér af fire
kapitler om civilsamfundet. I kapitel 1 analyserer Bjarne Ibsen politik-
kerne for civilsamfundet i Danmark. Hvad forstar vi ved civilsamfundet,
hvilke politiske og lovgivningsmaessige rammer er der for borgernes en-
gagement, og hvordan stettes det organiserede civilsamfund gkonomisk.
I kapitel 2 analyserer Malene Thogersen, om folkeoplysningen, der histo-
risk og aktuelt er steerkt forbundet med civilsamfundet, har udspillet sin
rolle i velfeerdssamfundet, bl.a. i forhold til de udfordringer samfundet
star overfor i dag. Frivilligt socialt arbejde er en anden side af det civile
samfund, som Lars Skov Henriksen analyserer den offentlige stotte til i
kapitel 3. Hvordan finansieres frivillige sociale organisationer, og hvad ta-
ler for og imod forskellige mader at stotte denne side af civilsamfundet?
Medborgerskab er en tredje side af civilsamfundet, som Thomas Boje har
fokus pd i kapitel 4, hvor han ser pd, hvilken rolle frivilligt arbejde har
for medborgerskab samt betydningen af et civilt engagement for et delta-
gende demokrati, der involverer alle samfundets sociale grupper.
Antologiens anden del bestar af to kapitler, der har fokus pa den del
af civilsamfundet, hvor idreet er organiseret i foreninger. Kapitel 5, som
er forfattet af Karsten Elmose-@sterlund, Mathilde Skov Kristensen, Eva
Berthelsen Schmidt og Bjarne Ibsen, er en analyse af, hvordan idreetsfor-
eninger arbejder med integration af flygtninge og indvandrere, hvilke po-
tentialer og udfordringer, de oplever i forbindelse med integrationsind-
satsen, og hvad man kan ggre for at understotte og udbrede arbejdet med
integration i idreetsforeninger. Idreetsforeningerne fremheves ofte som

en seerlig veerdifuld del af civilsamfundet, hvis udbredelse og betydning
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hezenger sammen med det danske velfeerdssamfund. Men adskiller det sig
fra andre lande? Det har Siegfried Nagel, Karsten Elmose-@sterlund og
Bjarne Ibsen analyseret i kapitel 6, hvor idraetsforeningerne i Danmark
sammenlignes med idratsforeningerne i Schweiz, hvad angar historie, ud-
bredelse, samfundsmaessige rolle samt sociale funktion.

Antologiens tredje del bestar af fem kapitler, der ser pa forskellige si-
der af de fysiske rum for idraet, beveegelse og leg. I kapitel 7 viser Jan Ove
Tangen, at etableringen af nye idreetsfaciliteter i lille grad tager hojde for
de store @ndringer i den norske befolknings idreets- og motionsvaner.
Han stiller derfor spergsmalet, og forsgger at forstd, hvorfor politikerne
ikke lytter til forskerne. Nils Asle Bergsgard stiller i kapitel 8 spgrgsmalet,
hvordan den norske model for stgtte til anleeg fungerer med et seerligt
fokus pa den rolle, kommunerne spiller for anleegspolitikken i Norge. Lige
som i Norge tror politikerne i Danmark ogsa pa, at etablering af idraetsfa-
ciliteter er det vigtigste middel til at gge idraets- og iser foreningsdelta-
gelsen. Men hvordan er idreetsfaciliteterne fordelt i Danmark. Det tager
Jens Hgyer-Kruse op i kapitel 9 i en analyse af, om tilgeengeligheden til
idreetsfaciliteter er jeevnt fordelt i forhold til lokalomraders sociogkono-
miske status. Har omrader med forholdsvis mange velhavende flere facili-
teter end omrader med forholdsvis mange mindrebemidlede? I kapitel 10
sporger Evald Bundgérd Iversen og Peter Forsberg, om de aktuelle ubalan-
cer i produktionen af offentlig veerdi i idreetsanleeg i Danmark kan med-
fore en nyorientering af idreetsanleegs eksistensberettigelse? I kapitel 11
behandler Signe Hgjbjerre Larsen den manglende forskning i gadeidreet,
som betyder, at der mangler en videnbaseret og nuanceret forstielse af
gadeidraetten som idraetskategori. Endelig giver Kirsten Kaya Roessler i
kapitel 12 et indblik i den arkitekturpsykologiske forskning og omgivel-
sernes betydning for fysisk og emotionel bevaegelse.

Antologiens fjerde del bestér af fire kapitler, der forholder sig til for-
skellige sider af social ulighed i idraetsdeltagelsen. I kapitel 13 analyserer
Jorn Hansen livsstilsbegrebets betydning i den statslige sundheds- og
idreetspolitik og de mytiske tilskrivninger, den statslige politik og idraet-
tens hovedorganisationer har tillagt idraet og fysisk aktivitet i den sam-
menhang. Michael Fehsenfeld har i kapitel 14 fokus pa den sociale ulighed
i sundhed, og stiller spgrgsmal ved, om vi har for meget fokus pi at (re-)
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producere viden om de systematiske sammenfald mellem menneskers
sociale position og deres helbred? Systematikken i bevagelsesaktiviteter
er temaet i kapitel 15, hvor Zakarias Engell, Eva Berthelsen Schmidt og
Karsten Elmose-@sterlund identificerer bevaegelsesaktiviteter og organi-
sationsformer med en ‘omvendt ulighed’ i deltagelsesmenstret, dvs. hvor
sandsynligheden for deltagelse er enten lige sd stor eller stgrre for syv ud-
valgte sociale grupper, som typisk er mindre idraets- og motionsaktive. I
kapitel 16 analyserer Laila Ottesen og Signe Engdal med udgangspunkt
i forskningen i holdspil og sundhed, hvorledes holdspil er bedre til end
individuel sport at engagere de mindst aktive borgere.

Antologien afsluttes med et kapitel 17 om CISC’s etablering og ud-
vikling under omskiftelige vilkar samt en fortelling om, hvordan kritisk
forskning blev forsggt knaegtet, som Finn Berggren og Bjarne Ibsen har
skrevet. Laes fortaellingen om, hvordan CISC blev oprettet i forleengelse af
den davarende kulturministers forsgg pa at lukke et kritisk forsknings-
miljg; hvilken forskning forskningscenteret er en forleengelse af; hvad cen-
teret har forsket i igennem tyve &r; og hvilke muligheder og udfordringer

forskningscenteret star overfor i fremtiden.

Den kritiske samfundsvidenskabelige idraets- og
civilsamfundsforskning i CISC fremover

Vi haber, at vi med udgivelsen af denne antologi bidrager til en mere sam-
let diskussion af sdvel civilsamfundets som idraettens samfundsmaessige
rolle, end den fragmenterede publicering af forskningen i vidt forskel-
lige tidsskrifter giver mulighed for. Bidragene viser, at der er behov for
en kritisk samfundsvidenskabelig forskning pa begge omrader. CISC vil i
det fremadrettede fortsat bidrage til den kritiske samfundsvidenskabelige
civilsamfunds- og idraetsforskning i et organisatorisk landskab, der bade
rummer udfordringer og muligheder.

For det forste er det en udfordring, at meget af den forskning, der ef-
tersporges af myndigheder, organisationer og fonde, de seneste artier er
blevet "hjemtaget’ af de organisationer, som tidligere stottede forskningen
pa omradet. Mange af disse har i dag oprettet eller udvidet deres egne

analyseafdelinger eller benytter sig af konsulentfirmaer, hvor de (maske)
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lettere kan styre, hvad der kommer ud af undersggelserne. Desuden er
fondene ogsa blevet mere aktive i at definere indsatser eller omrader, som
forskningen sa skal malrettes. Det giver mindre plads til en fri og kritisk
samfundsvidenskabelig forskning.

For det andet er det en udfordring, at den samfundsvidenskabelige
forskning i idreet og civilsamfund presses af ’publish or perish’-tenden-
sen. Kort sagt betyder dette, at det er vanskeligt at opna ansattelse og
forfremmelse i de akademiske systemer, hvis ikke den enkelte forskers pri-
mere publicering sker i internationale tidsskrifter med fagfzllebedgm-
melse. Derfor er der en risiko for, at forskning, der lever op til de viden-
skabelige krav i disse journals, far primat. Og at der dermed bliver mindre
af den praksisorienterede forskning, der i hgj grad har staet i hgjsaedet i
CISC og andre tilsvarende miljger. Problemet skyldes bl.a., at fonde og or-
ganisationer iseer er optaget af at fa formidlet de anvendelsesorienterede
forskningsresultater i en lettilgeengelig form i rapporter, og at der derfor
ikke i bevillingerne er afsat tilstreekkeligt med midler til den mere tidskrae-
vende videnskabelige artikelskrivning.

For det tredje er det ogsa en udfordring, at den samfundsvidenskabe-
lige forskning ogsa presses pa universiteternes idreetsuddannelser. Den
indgér i andre forskningsenheder og grupper, men far ikke mulighed for at
bedrive forskning i sin egen ret. F.eks. er forskningen i idreetshistorie helt
forsvundet - eller spiller en marginal rolle — pa uddannelserne. Desuden
er de samfundsvidenskabelige perspektiver pa idraetten og civilsamfundet
ikke i samme grad som tidligere noget, de studerende preesenteres for pa
uddannelsen i idreet, hvilket ogsé betyder, at der er feerre ressourcer til at
understotte sivel midlertidig som langsigtet ansaettelse af forskere med
et samfundsvidenskabeligt fokus. Dermed risikerer den samfundsviden-
skabelige forskning at blive et (svagt) appendiks til anden forskning og
undervisning — hvilket giver vanskeligere vilkér til at forholde sig mere
kritisk og overordnet til idraettens samfundsmaessige rolle og funktion.

Men udviklingen rummer ogsa store muligheder, som CISC vil vzre fo-
kuseret pa at gribe i de kommende ar. Aftageranalyser viser, at de idreets-
studerende i hgj grad finder anszettelse i sektorer, som CISC’s forskning
kleeder dem pa til at agere i. Siledes scorer ansattelse i offentlige og fri-

villige organisationer hgjt, nar der ses pa, hvor idraetskandidater finder
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anseettelse efter endt uddannelse. Set i det lys burde der veere plads til fag
pa uddannelsen med afsat i samfundsvidenskabelig forskning i idreet og
civilsamfund, der kleeder de studerende pa til at finde fodfzeste pa arbejds-
markedet.

En anden mulighed er, at selvom fondenes ggede opmarksomhed pa
selv at definere indsatser eller programmer giver snesevrere rammer for,
hvad der kan forskes i, si giver det ogsa adgang til ressourcer i de tilfzlde,
hvor der er en overensstemmelse mellem den forskningsmaessige inte-
resse og fondenes strategiske gnsker. To aktuelle eksempler pa dette er for
det forste bevillingen til en gentagelse af 'Danmark i bevaegelse’ stottet af
Nordea-fonden, som i 2024-2027 gentager den stgrste maling af bevaegel-
sesvaner hidtil. Og for det andet bevillingen til 'Udviklingen og betydning
af foreninger i Danmark’ fra TrygFonden, der giver CISC mulighed for i
2024-2026 at folge op pa tidligere undersogelser i foreninger og frivillig-
hed. Begge bevillinger giver CISC staerke muligheder for i de kommende
ar at forfolge sivel forsknings- som formidlingsmaessige dagsordener, der
gor, at CISCi sit 20-ars jubileeumsar stir steerkt og med gode forudszetnin-
ger for at udggre en veasentlig stemme i den kritiske samfundsorienterede
civilsamfunds- og idraetsforskning i Danmark. Men det vil fortsat veere
afgarende for CISC’s fremtid, om CISC vil evne fortsat at sikre savel intern
som ekstern opbakning til de vasentlige forsknings- og formidlingsmaes-
sige dagsordener, som denne antologi indeholder.

Til slut skal lyde en stor tak til alle bidragyderne for at stille deres
skarpe fagligheder til radighed for CISC og for et godt samarbejde om ka-
pitlerne. Endelig gnsker vi ogsd at takke Institut for Idreet og Biomekanik
samt Forskningsenheden Active Living, der har stottet udgivelsen af an-

tologien.

CIVILSAMFUNDET - 15






Civilsamfundet

Mountainbike er blevet en meget populcer idreetsaktivitet. Mange steder er det
frivillige, som anlcegger sporene i naturen. CISC har bl.a. set ncermere pd, hvor-
dan de frivillige kan understottes af offentlige myndigheder.

Fotograf: Christoffer Riis Svendsen.






Politik for civilsamfundet i Danmark

Bjarne Ibsen, Center for forskning i Idreet, Sundhed og Civilsamfund,
Syddansk Universitet

Abstract

Civilsamfundet er pa alles leeber med store forventninger til foreningers
og frivilliges bidrag til velfeerden og demokratiet. Men hvad forstar vi ved
civilsamfundet, hvilke politiske og lovgivningsmaessige rammer er der for
borgernes engagement, og hvordan stgttes det organiserede civilsamfund
gkonomisk? Det handler dette kapitel om. Civilsamfundet forstis normalt
som en serlig sektor, der adskiller sig fra den offentlige og den kommer-
cielle sektor. Men mange forbinder ogsa civilsamfundet med en raekke ide-
aler for, hvordan borgerne engagerer sig i det gode samfund, der ikke kun
finder sted i den frivillige sektor. Og andre saetter i hajere grad ligheds-
tegn mellem civilsamfund og medborgerskab. Den anden og stgrste del af
kapitlet handler om de politisk bestemte rammer for civilsamfundet. De
individuelle frihedsrettigheder i grundloven er en helt afggrende forud-
setning for borgernes engagement, men hvor vidt gar disse frihedsrettig-
heder? Den politiske velvilje overfor civilsamfundet kommer til udtryk i
visioner for civilsamfundets rolle, men hvad gér de politiske forventninger
til civilsamfundet ud p4? Den konkrete politik handler dels om, hvordan
borgere, frivillige og foreninger sgges inddraget i politiske beslutning og
ledelsen og driften af offentlige institutioner. Men det handler ogsi om,

hvordan kommuner og staten stgtter foreninger og frivillige organisatio-
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ner gkonomisk. Hvordan er lovgivningen for dette, og hvordan varierer

det mellem forskellige samfundsomrader?

Indledning

Vores velfeerdssamfund handler om varme. Neaervaer. Omsorg. Og ikke mindst
om medborgerskab. At vi engagerer os i feellesskabet. | livet i barnehaven.
Skolerne. Lokalsamfundet. Hjeelper dem, der har det sveert (...). Hvis vi re-
ducerer velfeerd til blot at veere en 'serviceydelse’. Sa bliver vi ikke alene
andeligt fattigere. Utilfredsheden med velfaerden vil ogsa stige (...). Sd vima
sporge os selv: Taler vi i for hgj grad om en velferdsstat, der skal levere en
service? Fremfor om et velfeerdssamfund, der bygger pa engagerede med-
borgere? (Uddrag af statsministerens tale pa Kommunalpolitisk Topmade i
Aalborg den 16. marts 2023).

[ offentligheden og pa tveers af politiske skel tillegges civilsamfund, for-
eningsliv, frivillighed og medborgerskab stor betydning. Det kom bl.a. til
udtryk i Danmarkskanonen, hvor "Foreningsliv og frivillighed’ - efter en bor-
gerafstemning — blev valgt som en af de 10 vigtigste veerdier i Danmark. Bade
regeringen og kommunerne ser store vardier i civilsamfundet og vil gerne
inddrage foreninger og frivillige i lgsningen af opgaver, som det offentlige
har ansvaret for. Saledes star der i regeringsgrundlaget for SVM-regeringen,
‘Ansvar for Danmark’ (2022), at regeringen vil give ,kommunerne bedre mu-
ligheder for at inddrage frivillige foreninger i velfeerdssamfundet, sa de f.eks.
kommer til at spille en storre rolle i skoler og pé eldrecentre®.

De seneste ca. 50 ar har Folketinget og skiftende regeringer sggt at
fremme civilsamfund og medborgerskab. Dels ved lovgivning for statens
og kommunernes stotte til foreninger, frivillige organisationer og selv-
ejende institutioner. Dels ved lovgivning for brugerbestyrelser i skoler
og daginstitutioner, borgerinddragelse (bl.a. Z£ldrerdd, Handicaprad, Ar-
bejdsmarkedsrad, Grent rad og Integrationsrad) samt borgerhgringer.

De seneste to artier er der gennemfort adskillige undersggelser af bor-
gernes frivillige arbejde, af udviklingen i foreningslivet samt af samarbej-

det mellem foreninger og kommuner om velfeerdsopgaver. Der er ogsa
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gennemfort enkelte studier af politikken for dele af civilsamfundet. Der
er imidlertid ikke gennemfgrt analyser af politikken for civilsamfundet
i bred forstand. Det er forméilet med dette kapitel at udfylde dette hul i
vores viden om civilsamfundet.

Analysen bestér af fem afsnit, som er illustreret i nedenstaende figur,
og en afsluttende diskussion. Forste afsnit tager spergsmaélet op, hvad vi
overhovedet forstar ved civilsamfundet, som forudsatning for at ana-
lysere, hvad en politik for civilsamfundet handler om. I det andet afsnit
analyseres grundlovens bestemmelser om de individuelle politiske fri-
hedsrettigheder, som er en afgerende forudsaetning for civilsamfundet.
Tredje afsnit bestér af en analyse af de overordnede politiske visioner for
civilsamfundet, som de mere konkrete politikker bygger pa. Dette fol-
ges op af to afsnit om den konkrete politik i forhold til civilsamfundet.
Fjerde afsnit er en analyse af lovgivningen for borgernes inddragelse i den
offentlige sektors udvikling og drift. Femte afsnit er en gennemgang af
lovgivningen for den statslige og kommunale stotte til det organiserede
civilsamfund, dvs. foreninger, landsorganisationer og selvejende institu-
tioner. Til sidst diskuteres analysens resultater. Kapitlet har iszer fokus pa
den formelle politik, dvs. lovgivningen, og analyserer ikke den politiske
proces, der har resulteret i denne lovgivning, og ser i begreenset omfang
pa, hvordan lovgivningen forvaltes og fungerer.

Kilder for analysen er iseer litteratur om og foreliggende analyser af
civilsamfundet, offentlige dokumenter om civilsamfundet samt bekendt-

gorelser om de love, der er relevante for analysen.

De individuelle
frihedsrettigheder i
grundloven

Politik for
borgerinddragelse

Hvad er
civilsamfundet?
Politiske visioner for
civilsamfundet

Den offentlige stgtte
til det organiserede
civilsamfund

Figur 1: Kapitlets fem delanalyser
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Den teoretiske forstaelse af civilsamfundet

De seneste ar har forskere, offentlige myndigheder og mange organisati-
oner i stigende grad talt om civilsamfundet, nar visioner for at engagere
borgerne i lgsningen af de store samfundsmeessige udfordringer kom pa
tale — til forskel fra tidligere, hvor man i hgjere grad brugte udtryk som
den frivillige sektor, foreningslivet og frivilligt arbejde. Civilsamfundet er
imidlertid et vagt og staerkt ideologisk begreb, der bide historisk, teore-
tisk og i praktiske sammenhange bruges forskelligt. Derfor er nutidige
forsgg pa at anvende det ofte mere slgrende end oplysende (Jensen, 2006;
Egholm og Kaspersen, 2022: xi).

Inspireret af bl.a. Thomas P. Bojes bog ’Civilsamfund, medborgerskab
og deltagelse’ (Boje, 2017), Mark Jensens artikel ’Concepts and concepti-
ons of civil society’ (Jensen, 2006) og Liv Egholm og Lars Bo Kaspersens
bog ’Civil Society: Between Concepts and Empirical Grounds’ mener jeg,
at man kan skelne mellem tre delvist overlappende forstielser af civilsam-

fundet, som den politiske brug af begrebet henviser til.

En scerlig sektor i samfundet

Den forste og i dag dominerende forstaelse af det civile samfund er, at
det en szrlig sektor i samfundet, der adskiller sig fra den offentlige, den
privatgkonomiske og den private, familizere, sektor, bestdende af primaert
fire organisationstyper: Foreninger, frivillige organisationer, selvejende
institutioner og almennyttige fonde, hvilket stort set er sammenfaldende
med den made, den frivillige sektor defineres (Ibsen og Habermann, 2006;
Boje, 2017: 43). Udover denne formelle, juridiske afgreensning peger ci-
vilsamfundsteoretikere pa flere karakteristika, som adskiller denne sektor
fra den offentlige og den gkonomiske sektor. For det forste har borgerne i
civilsamfundet frihed til i feellesskab med andre ,to shape their norms, ar-
ticulate their purposes, and determine for themselves the internal struc-
ture of group authority and identity“ (Rosenblum og Post, 2002: 3). Det
sker forst og fremmest i foreninger, baseret pa individuelt medlemskab
og frivilligt arbejde, der derfor er et centralt karakteristikum i denne for-
stdelse af civilsamfundet. De seneste to artier har flere talt for, at mere
uformelle grupper og personlige engagementer i samfundet ogsa inklude-
res under begrebet (Boje, 2017: 44). For det andet er civilsamfundet ken-
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detegnet ved bade pluralisme og partikularisme, fordi borgerne danner en
mangfoldighed af foreninger og grupper baseret pa forskellige veerdier og
mal (Rosenblum og Post, 2002: 4). For det tredje opfattes civilsamfundet
som en sektor baseret pa saerlige idealer og en anden logik end bade den of-
fentlige sektors logik og den kommercielle sektors logik, bl.a. det person-
lige engagement, almennyttige mal, ikke-profit og deltagelses-demokrati
(Egholm og Kaspersen, 2021). Derunder at organiseringen af grupper, for-
eninger og organisationer fglger demokratiske principper og en tro pa, at
borgerne i disse sammenhznge laerer demokratiske praksisser (Zimmer,
2007; Freise og Hallmann, 2014). For det fjerde opfattes civilsamfundet
som et bolvaerk mod den offentlige sektors reguleringer, umyndiggerelse
og demokratiske underskud og et socialt rum for samfundsmeessig kritik
og udvikling af ideer for det felles bedste (Egholm og Kaspersen, 2022).

Selvom sektor-forstaelsen saledes tilskriver civilsamfundet en raekke
positive kvaliteter, er der en erkendelse af, at civilsamfundet ogsa har pro-
blematiske og 'merke’ sider, bl.a. partikularisme, en betydelig ulighed i det
individuelle engagement, et demokratisk underskud i mange organisati-
oner, og at civilsamfundet ogsa omfatter grupper og organisationer, der
ikke tilstreeber almenvellets bedste (se bl.a. Boje, 2017: 70-74).

Etideal og en samfundsmeessig funktion
Den anden gennemgaende forstaelse af civilsamfundet er, at det er et ideal
for det gode samfund kendetegnet ved bl.a. individuelle rettigheder, social
kontakt, tolerance, forstaelse for det faelles bedste og demokrati, som bor-
gerne i feellesskab forsgger at skabe (Dunn, 2001). Civilsamfundet er der-
for defineret af den funktion, det har i samfundet som helhed, men ikke
afgreenset til en bestemt del af samfundet. Egholm og Kaspersen mener,
at det giver mere mening at skelne mellem civile sfaerer og ikke-civile sfae-
rer, der historisk skifter karakter og samfundsmaessig placering. Civilsam-
fundet er relationer og praksisser, der streeber efter det felles bedste, som
i forskellig grad og form praeger samfundets forskellige sektorer (Egholm
og Kaspersen, 2022).

I det antikke graeske samfund var civilsamfundet modsztningen til det
primitive, barbariske samfund og derfor neermest synonymt med statens

sikring af borgernes rettigheder. Men civilsamfundet kan ogsa forstas
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som et bolveerk mod andre former for politisk patologi som et ureguleret
kapitalistisk samfund eller en udemokratisk stat (Jensen, 2006). Senere
er civilsamfundet siledes udlagt som en modmagt i forhold til politisk og
statsligt formynderi, ensretning mv. (se bl.a. Tocqueville, 1988; Putnam,
2000). Senere igen blev civilsamfundet ogsa tillagt en seerlig veerdi og
funktion som et alternativ til de logikker og praksisser, der dominerer den
privatekonomiske sektor (Boje, 2017:55).

De fleste teorier om civilsamfundet er kommet fra den politiske filosofi
med seerlig interesse for civilsamfundets demokratiske betydning. De sene-
ste artier er civilsamfundet imidlertid ogsa blevet tilskrevet en szrlig vaerdi
for velfaerdssamfundet. Da velfaerdsstaten udvikledes i forste halvdel af det
20. drhundrede, overtog den offentlige sektor en rackke opgaver, som oprin-
delig blev udviklet af frivillige organisationer og institutioner (Henriksen
og Bundesen, 2004; Ibsen og Habermann, 2005; Loga, 2018).11970%erne og
fremefter voksede imidlertid en kritik af det statsorienterede velfeerdsbe-
greb med vaegt pa ensartethed, professionalisering og hierarkiske styrings-
mekanismer, hvor borgerne blev ,reasonably well-informed spectators of
public affairs“ (Putnam, 2000: 46). Deraf opstod ideer om velfeerdsmiks og
velfaerdspluralisme, hvor alle dele af samfundet har en betydning for velfaer-
den i bred forstand. Dette har resulteret i et andet syn pa civilsamfundet og
dets rolle i velfeerdssamfundet - i mindre grad som en selvsteendig sektor
og i hgjere grad som en integreret del af den offentlige sektor (Evers, 1993,
2005) og som ,,a welfare state back-up society” (Amna, 2006: 8).

Borgernes engagement i samfundet

En tredje forstaelse af civilsamfundet er sammenfaldende med begrebet
medborgerskab. Det gir igen i de fleste forstéelser af begrebet, at det ud-
gores af borgere, der frivilligt engagerer sig i anliggender, som bade har
en betydning for dem selv og for andre end egen familie. Dels i form af
et frivilligt arbejde i selvstyrende aktiviteter af savel formel (iseer i for-
eninger) som uformel karakter. Dels ved — sammen med andre borgere
- at involvere sig i lgsningen af offentlige opgaver og problemer, som i
litteraturen betegnes som ’aktivt medborgerskab’ (Boje, 2017: 2006). Til
forskel fra det rettighedsbaserede medborgerskab (statsborgerskab), der

handler om borgernes civile, politiske, sociale og gkonomiske rettighe-
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der og pligter, handler aktivt medborgerskab om borgernes engagement
i samfundet i faellesskab med andre (Hinge, 2008; Boje, 2017: 205-208).
Det omfatter deltagelse i en raekke offentlige fora inden for det demokrati-
ske systems givne strukturer og institutioner, fx offentlige hgringer og rad
samt brugerbestyrelser og frivilligt arbejde i offentlige institutioner. Men
det omfatter ogsa mere aktivistiske handlinger, der tager sigte pa at en-
dre politiske beslutninger og definerede rammer, regler og praksisser for
det feelles liv (Boje, 2017: 205). Aktivt medborgerskab betegnes ogsi som
‘deltagelses-demokrati’, hvor borgerne har en mere direkte indflydelse end
i det repraesentative demokrati (Fung, 2003), fx ved at inddrage borgerne i
beslutninger pa omrader, der vedrgrer dem (se bl.a. Pateman, 1970, 2012;
Cohen og Rogers, 1995; Fung og Wright, 2001).

Opsamling

Gennemgangen af litteraturen om civilsamfundet viser, at man kan skelne
mellem tre, overlappende, forstaelser af begrebet. Nar civilsamfundet de-
fineres som en saerlig sektor, er det i hgj grad defineret juridisk i forhold til
iseer den offentlige og den kommercielle sektor og deres organisationsfor-
mer, og det er iser det kollektive element (forening og frivillig organisa-
tion), det identificeres med.

Nér civilsamfundet defineres som en bestraebelse pa at fremme det
gode samfund, bl.a. individuelle rettigheder, faellesskab, tolerance, forsta-
else for det falles bedste, demokrati og velfzerd for alle, er man i hgjere
grad optaget af de sociale sammenhange og praksisser, der arbejder for
det gode samfund. I denne forstaelse af civilsamfundet giver det ikke me-
ning at afgraense det til en bestemt sektor og bestemte organisationsfor-
mer, og det individuelle engagement spiller en storre rolle end i sektorfor-
staelsen af civilsamfundet.

Nér civilsamfundet defineres som medborgerskab og deltagelsesdemo-
krati, er man optaget af, hvordan borgerne engagerer sigi og tager medan-
svar for udviklingen og realiseringen af de kollektive opgaver i samfundet.
I denne forstielse er man iszer optaget af borgernes indflydelse pa og med-
ansvar for den offentlige sektor, mens hverken den kollektive organisering
af aktiviteter i en saerlig sektor eller kampen om et bedre samfund fylder

sa meget.
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I de naeste afsnit analyseres forst de grundlovsbestemte individuelle fri-
hedsrettigheder, som er en basal forudsatning for civilsamfundet, og der-
nast de overordnede politiske visioner og strategier derfor. Derpé analyseres
den mest relevante lovgivning for civilsamfundet. Dels for deltagerdemokra-
tiet i horinger, rad og brugerbestyrelser, og dels den offentlige skonomiske
stotte til foreninger, frivillige organisationer og selvejende institutioner.

Grundlovens regler for de individuelle frihedsrettigheder

Et helt grundlaeggende vilkar for civilsamfundet, uanset hvordan det defi-
neres, er de friheder, som borgerne har til at ytre sig frit, at slutte sig sam-
men med andre og at forsamles om mal og interesser. I Danmark er disse
frihedsrettigheder fastlagt i grundloven fra 1949, der senest er andret i
1953, samt i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention, som blev
inkorporeret i Dansk Ret 1 1992. Formalet med frihedsrettighederne er at
sette greenser for, hvad statsmagten kan udsatte den enkelte borger for
(Cepos, 2013: 9).

Grundlovens bestemmelser om frihedsrettigheder omfatter religions-
frihed, diskriminationsforbud, beskyttelse mod uretmaessig frihedsbe-
rgvelse, privatlivets fred, ejendomsretten, frie og lige adgang til erhverv,
ytringsfrihed, foreningsfrihed og forsamlingsfrihed. Alle frihedsrettighe-
der har betydning for civilsamfundet. Fx at borgerne ikke helt vilkarligt
kan frihedsbergves; at der er frihed til at dyrke den religion, man tror p4;
og at der er lighed for loven uanset tro og etnisk og kulturel baggrund.
I denne sammenhzeng vil jeg imidlertid koncentrere mig om bestemmel-

serne for ytringsfriheden, foreningsfriheden og forsamlingsfriheden.

Ytringsfriheden

Ytringsfriheden er fastlagt i grundlovens § 77. ,Enhver er berettiget til pa
tryk, i skrift og tale at offentliggare sine tanker, dog under ansvar for domsto-
lene. Censur og andre forebyggende forholdsregler kan ingensinde pa ny ind-
fores”. Ytringsfriheden er bide vigtig som en forudsaetning for en fri debat i
et pluralistisk demokratisk samfund, og for at mennesket kan udtrykke sine
inderste tanker. Men paragraffen giver ikke uindskraenket ret til alle ytringer,

da Folketinget kan vedtage love, som begraenser indholdet, selvom Menne-
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skerettighedskonventionen (art. 10) setter greenser derfor. Ifglge Alf Ross
forhindrer paragraffen ikke, at det ,ved lov forbydes at kritisere den demokra-
tiske statsform, at nedbryde troen pa guds eksistens og sjalens udedelighed,
at agitere for kommunismen eller nogen anden politisk doktrin, at bringe
udenrigspolitiske efterretninger, at omtale kongehuset - ja selv at referere
sportsbegivenheder” (Citeret fra Cepos, 2013: 77). Sa vidt er Folketinget dog
ikke gaet, men bade straffelovens racismeparagraf og injurieparagraf satter
graenser for, hvad og hvordan man ma ytre sig. Og i en mindre zndring i 2016
af folkeoplysningsloven, som er lovgrundlaget for den kommunale stgotte til
folkeoplysende foreninger og aftenskoler, preeciseres det, at , foreninger, hvis
formal eller adfzerd modarbejder eller underminerer demokrati eller grund-
leeggende friheds- og menneskerettigheder, kan ikke ydes tilskud eller anvi-
ses lokaler efter denne lov* (Folketingstidende, 2016).

Foreningsfriheden

Foreningsfriheden er fastlagt i grundlovens § 78. ,Borgerne har ret til
uden forudgiende tilladelse at danne foreninger i ethvert lovligt gjemed®.
Paragraffen beskytter borgeres ret til bade at danne og at indmelde sig i
foreninger samt foreningers ret til at virke uden indblanding fra staten.
Det gzlder for enhver form for forening uanset formal, hvis det er lovligt
og ikke sgges opnéet ved en strafbar handling. Men der er ingen bestem-
melser om, hvad man skal forsta ved en forening. Friheden til at danne
foreninger og frit at deltage deri anses som helt fundamentalt for politisk
pluralisme og for borgernes varetagelse af deres interesser.

Bestemmelsen beskytter foreninger mod statslig indblanding. For-
eninger skal sdledes hverken godkendes eller anmeldes, og Folketinget kan
ikke forbyde foreninger pa bestemte omrader. Men Folketinget kan for-
byde bestemte foreningsformal. En forening kan kun oplgses ved dom og
ikke administrativt. Regeringen kan nedlagge et forelgbigt forbud, men
der skal straks derefter anleegges sag om oplgsning ved domstolene. I nyere
tid har der veeret flere forsgg pa at forbyde rockergrupperne Hells Angels
og Bandidos og den islamiske forening Hizb ut-Tahrir. I begge tilfeelde vur-
derede Rigsadvokaten, at det ikke ville vaere muligt ved dom at oplese for-
eningerne. Det eneste eksempel i nyere tid pa en tvangsoplgsning af en for-

ening er Hgjesterets oplasning af Loyal to Familia, fordi foreningen ifolge
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dommen anvendte vold og strafbare midler til at opnd ulovlige formal.
Men grundloven giver i princippet ingen beskyttelse mod, hvad Folketin-
get kan beslutte, er en ulovlig foreningsaktivitet. I en analyse af grundlo-
vens bestemmelser om borgernes frihedsrettigheder skriver Jorgen Albaek
Jensen, at Folketinget uden at komme i strid med grundloven kunne ved-
tage love, ,,... der gjorde det strafbart at kommentere en bestemt fodbold-
klubs preestationer, at oprette lystfiskerforeninger eller at afholde mgder
om tilretteleeggelsen af naeste ars julefrokost® (Jensen, 2004: 178). Det
kan forekomme utaenkeligt, men i fordret 2023 blev en raekke foreninger,
som organiserer bankospil med det formal at skaffe penge til almennyttige
formal, anmeldt til politiet, fordi det af lovgivningen for almene lotterier
fremgar, at afholdelse af lotteri (derunder bankospil) ikke er lovligt, hvis
foreningens eller organisationens formal udelukkende eller fortrinsvis gar

ud pa at afholde almennyttige lotterier (Retsinformation, 2019).

Forsamlingsfriheden

Forsamlingsfriheden er fastlagt i grundlovens § 79. ,Borgerne har ret til
uden forudgaende tilladelse at samle sig ubevabnede. Offentlige forsam-
linger har politiet ret til at overveare. Forsamlinger under 4ben himmel
kan forbydes, nar der af dem kan befrygtes fare for den offentlige fred”.
En forsamling defineres som en ,flerhed af mennesker, der er samlet pa
samme sted og til samme tid med et felles formal“. Muligheden for, at
borgerne frit kan forsamle sig og derved f.eks. udvise utilfredshed med en
regerings politik, er et vigtigt middel til pa fredelig vis at sgge at fa ind-
flydelse pa samfundets udvikling. Der kan ikke kreaeves forudgiende tilla-
delse, men det kan kreeves, at en demonstration skal anmeldes til politiet.
Coronarestriktionerne er et eksempel pa, hvordan staten kan gribe ind i
forsamlingsfriheden. I dette tilfeelde ved bade at begranse, hvor borgerne
kunne forsamles, og hvor mange man matte mgdes med i det offentlige
rum. Forsamlingsfriheden har en snaever sammenhang med ytringsfrihe-

den og foreningsfriheden, og disse friheders formal overlapper ofte.
Opsamling
Jorgen Albzk Jensen (2004) mener, at grundloven ikke giver den beskyt-

telse af iseer de politiske frihedsrettigheder (ytringsfrihed, foreningsfrihed
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og forsamlingsfrihed), som paragrafferne umiddelbart giver indtryk af. Gan-
ske vist er den enkelte frihedsrettighed en ret, men det er en formel ret, og
grundloven satter i princippet ikke graenser for, hvad Folketinget kan gore
ulovligt og dermed strafbart. Medmindre loven underkendes af Hgjesteret
som grundlovsstridig. Denne principielle problemstilling har vi de seneste ar
set ved lovgivning, der ulovligger visse aktiviteter i foreninger, der i anden
sammenhaeng ikke er ulovlige i Danmark, og ved lovgivning, der begraenser
forsamlingsfriheden i bestemte situationer (under Covid-19-epidemien; i
administrativ frihedsbergvelse i situationer, hvor politiet vurderer, at der er
tale om en grov forstyrrelse af ro og orden; og politiets mulighed for at etab-

lere sdkaldte visitationszoner for at forebygge bandekriminalitet).

Politiske visioner for civilsamfundet
Den voksende interesse for civilsamfundet som lgsningen pa samtidens vel-
feerdsstatsproblemer har pa én gang fort til en stgrre politisering og en afpo-
litisering af civilsamfundet (Egholm og Kaspersen, 2022: xi). P4 den ene side
er civilsamfundet mere politiseret, fordi det medtankes pd mange omrader
som en af lgsningerne pa aktuelle samfundsproblemer. P4 den anden side er
det mere afpolitiseret, fordi det er svzrt at finde stgrre politisk uenighed om
civilsamfundets rolle og betydning. Men selvom man pa tvars af politiske
afskygninger og pa forskellige samfundsomrader taler varmt om civilsam-
fundet og behovet for i hgjere grad at inddrage og samarbejde med frivillige,
foreninger og organisationer, si er det smat med overordnede politiske vi-
sioner og planer for civilsamfundet, foreningslivet og det frivillige arbejde.
Det neermeste man kommer en overordnet politisk vision for civilsam-
fundet, er 'Charteret for samspil mellem den frivillige verden og det of-
fentlige’ fra 2013 (Frivillighedscharter, 2013) og regeringens ’Strategi for
et staerkere civilsamfund’ fra 2017 (Regeringen, 2017).

Frivillighedscharteret

"Charteret for samspil mellem den frivillige verden og det offentlige’ blev
udarbejdeti2013 af en arbejdsgruppe bestiende af fem ministre, borgme-
stre fra fem kommuner samt formaend og -kvinder for 21 landsorganisati-

oner og rad. Som titlen udtrykker, har det iszer fokus pa samspillet mellem
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den frivillige og den offentlige sektor, og derved adskiller det sig fra et
tilsvarende charter fra 2001, som fremhaevede betydningen af foreningsli-
vets autonomi og selvsteendige rolle (Ibsen, 2020 b). Charteret var saledes
udtryk for et centralt skifte i den politiske holdning til civilsamfundets
samfundsmaessige rolle. Visionerne for samspillet er, ifglge charteret, at
bidrage til ,et inkluderende, ansvarsfuldt og meningsberende samfund,
hvor borgeren finder mening i at veere med til at udvikle samfundet®. Det
sker, hvis den frivillige verden og det offentlige udfordrer hinanden med
de forskellige styrker og mal, de to verdener hver iser har, i ,respekt, tillid
og forstaelse for hinandens roller og vilkar®. Et grundelement deri er ak-
tivt medborgerskab — forstiet som et frivilligt engagement — i det nzere.
Undervejs i charteret bruges forskellige ord og udtryk for den frivillige
verden: levende civilsamfund, aktivt medborgerskab, forpligtende fael-
lesskaber, foreninger og medborgerskab. Men charteret handler forst og
fremmest om frivillige, foreninger og frivillige organisationer. ,Forenings-
dannelsen er rygraden i frivilligheden. Herigennem udvikles dannelse og
demokratisk medleven. Det offentlige skal aktivt medvirke til at skabe re-
levante rammer for den frivillige verden og understatte den enkelte bor-

gers frivillige indsats og foreningernes organisatoriske arbejde®.

Civilsamfundsstrategi
Fire dr senere, i 2017, offentliggjorde den daveerende regering en strategi
for et steerkere civilsamfund, som pa flere punkter adskilte sig veesentligt
fra charteret. Strategien var udarbejdet i det daveerende Bgrne- og Social-
ministerie, og det er uklart, hvor meget det er en strategi pa tveers af mi-
nisterier, eller om det skal forstas som en strategi for det frivillige sociale
omréde. Strategien afgraenser ikke eksplicit, hvad civilsamfundet omfat-
ter, men iindledningen star der, at ,hver dag er civilsamfundet ramme om
frivillige faellesskaber, hvor borgere mgdes om en lang raekke forskellige
formal. Det kan veere idraetsaktiviteter, kulturaktiviteter, politiske for-
hold, socialt samvzer, folkeoplysning eller aktiviteter i og for naturen®. Det
handler altsa om det, der i andre sammenhange betegnes som den frivil-
lige sektor. Strategien havde isaer fokus pa fire mal.

For det forste tog strategien isaer sigte pa det individuelle, frivillige

engagement. ,Regeringen er optaget af at understgtte og videreudvikle
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civilsamfundets rammer og vilkar, si der er de bedste muligheder for at
kunne tage et personligt ansvar og gere en frivillig indsats til gavn for
den enkelte og for samfundet®. Det afspejler, at strategien er udarbejdet
i Socialministeriet, hvor man iseer har fokus pa det frivillige sociale ar-
bejde og i mindre grad er optaget af foreninger. Regeringen ville arbejde
for, at borgere i udsatte positioner far bedre mulighed for at veere aktive
medborgere. Det skulle bl.a. ske ved en forhgjelse af timegraensen for fri-
villigt, ulennet arbejde blandt dagpenge- og efterlonsmodtagere uden at
blive trukket i ydelse. Desuden ville regeringen give kommuner og regio-
ner mulighed for at tegne ulykkes- og ansvarsforsikring for borgere, der
leverer en frivillig indsats i det offentlige. Endelig ville regeringen fremme
en bedre integration blandt nydanskere ved at styrke tilknytningen til ci-
vilsamfundet blandt nydanske bgrn og voksne.

For det andet gnskede regeringen ,et malrettet fokus pa at styrke ci-
vilsamfundets rolle i velfeerdssamfundet [...] (ved) at rammerne for sam-
skabelse bliver styrket, sa frivillige, brugere og pargrende i hgjere grad kan
inddrages og tage medansvar®. Denne del svarer til det ovenfor omtalte
charters visioner for et staerkere samspil mellem den frivillige og den of-
fentlige sektor, og det er viderefort af SVM-regeringen, som gnsker at
»give kommunerne bedre muligheder for at inddrage frivillige foreninger i
velfeerdssamfundet, sé de f.eks. kommer til at spille en starre rolle i skoler
og pa zldrecentre” (Regeringen, 2022).

For det tredje onskede den davarende regering at fremme rammer og
vilkar for samt innovation i de frivillige sociale foreninger og organisationer.
[ forste omgang ved at fa gennemfort en analyse af, hvordan der kan sikres
en statslig stottestruktur og puljeadministration pa det frivillige sociale
omrade, der understotter sektoren uden ungdigt bureaukrati. @nsket om at
endre den made, landsorganisationer pé det sociale omrade far gkonomisk
stotte fra staten, er viderefort i regeringsgrundlaget for SVM-regeringen,
som vil ,igangseette et arbejde om en ny model for en stabil grundfinan-
siering af civilsamfundsorganisationerne pa social- og sundhedsomradet”.

For det fjerde begrundes civilsamfundsstrategien iseer med den betyd-
ning, et frivilligt engagement har for den enkelte selv, ved at ,,borgerne op-
nar et storre kendskab til, tolerance over for og samhgrighed med hinan-

den samt et ansvar for fzellesskabet”. Derimod naevnes den demokratiske
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dimension slet ikke: Hverken den demokratiske dannelse i civilsamfundet
eller civilsamfundet som 'vagthund’ i forhold til den offentlige sektor. Det
kan som naevnt skyldes, at strategien blev udarbejdet i det daveerende

Borne- og Socialministerie.

Opsamling

Selvom skiftende regeringer og alle politiske partier taler varmt om ci-
vilsamfundet, er det smat med overordnede politiske visioner og planer
derfor. Det kendetegner dog de politiske markeringer derom, at idealerne
for og forventningerne til civilsamfundet afheaenger af den samfundsmaees-
sige kontekst. Inden for kultur- og uddannelsesomradet tilleegges civilsam-
fundet isaer en betydning for demokratiet, mens det inden for social- og
sundhedsomradet isar er civilsamfundets betydning for velfeerden, som
man politisk er optaget af. Siden begyndelsen af dette arhundrede er der
dog sket et tydeligt skifte i de politiske visioner for forholdet mellem den
offentlige sektor og civilsamfundet. Tidligere blev der lagt stor vaegt pa ci-
vilsamfundets autonomi og selvsteendige samfundsmaessige rolle, mens det
inyere tid i meget hgjere grad er samspillet mellem og integreringen af den

frivillige og den offentlige sektor, som gar igen i de politiske markeringer.

Borgerinddragelse

Siden 1980%erne har der veeret et — maske stigende — politisk gnske om at
inddrage borgerne og civilsamfundet i bade de kommunale beslutninger
og i de kommunale institutioners drift og udvikling. Det overordnede mal
har veret savel at demokratisere som at kvalificere den offentlige service.
Borgerinddragelse kan forega pa mange mader. I det folgende skelnes mel-
lem hgringer, brugerbestyrelser og bruger- og pargrenderad samt samska-
belse.

Inspirationen til borger- og brugerinddragelse kom fra 'Modernise-
ringsprogrammet for den offentlige sektor’, som s& dagens lys i 1983.
Ideen gik ud p4, at de offentlige serviceydelser i hgjere grad skulle afspejle
og imgdekomme borgernes og brugernes behov og efterspgrgsel. Det
kunne ske ved brug af bl.a. hgringer og brugerbestyrelser. Analyser pegede

pa, at den folkevalgte styring (kommunalbestyrelsen) af de kommunale
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institutioner ikke fungerede godt nok, og det banede vejen for brugerbe-

styrelser som en form for mere direkte demokrati.

Horinger

Horinger omfatter borgerafstemninger, borgermgder, borgerhgringer,
borgerpaneler samt hgring af brugerorganisationer og brugerrad (fx lo-
kalrad, sldrerad og handicaprad). Heringer har det til felles, at det gar
ud pa at give borgerne mulighed for at forholde sig til forslag til politiske
beslutninger, komme med alternative forslag osv.

Pa nationalt plan bliver udkast til lovforslag sendt i hering inden
fremszettelsen i Folketinget, hvor bergrte foreninger og organisationer
inviteres til at komme med heringssvar til forslaget. I kommunerne har
borgerne pa en raekke omrader tilsvarende mulighed for at udtrykke de-
res holdning til forskellige sager, der bergrer et lokalomrade, en bestemt
gruppe borgere eller méiske hele kommunen. Nogle sager skal ifglge lov-
givningen sendes i offentlig horing. Det geelder iseer lokalplaner (Agger et
al., 2000). I andre sager veelger kommunen selv at sende en sag i hering,
selvom loven ikke kraever det. Det kan fx veere kommunens sundhedspo-
litik eller skolepolitik.

I nogle tilfeelde har hgringen og inddragelsen af foreninger og organi-
sationer en mere korporativ karakter. Dvs. hvor foreninger eller organisa-
tioner har en lovbestemt eller en kommunalt bestemt repraesentation i et
offentligt udvalg, der enten forbereder politiske initiativer eller forvalter
et omrade. Styrelsesloven for kommunerne giver kommunerne mulighed
for at nedseette midlertidige politiske udvalg til seerlige opgaver, hvor bl.a.
eksperter, borgere, foreninger og virksomheder inviteres til at deltage i
udvalgsarbejdet (§ 17, stk. 4-udvalg). Det serlige ved disse udvalg er, at
der er tale om tematiske og tidsbegraensede udvalg, som kommunalbesty-
relsen nedszetter med henblik pi at forberede politiske beslutninger (Se-
rensen og Torfing, 2013; Kjer et al., 2021).

Brugerbestyrelser og brugerrid
11989 indfertes ved lov skolebestyrelser i folkeskolen, og i 1993 blev det
ogsa obligatorisk pa daginstitutionsomradet. Samtidig oprettede mange

kommuner bade zldrerdd og handicaprad, som siden er blevet lovpligtige
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(Sehested, 1995: 11), og fra 2006 er bruger- og pargrenderad ogsa lovplig-
tige pa plejehjem og -centre. Mange kommuner har ogsa rad og nezevn for
andre samfundsomrader med reprasentanter for relevante foreninger og
organisationer. En undersggelse fra 2021 viste, at 16 procent af de voksne
borgere er medlem af enten en brugerbestyrelse eller et brugerrad i en
kommune (Pedersen et al., 2021: 62). Man kan skelne mellem to former
for direkte brugerindflydelse p4 kommunale institutioner: brugerbestyrel-
ser og bruger- og pargrenderad.

Brugerbestyrelser findes isaer i folkeskolen og pa dagtilbudsomradet,
hvor der er lovfaestede bestemmelser om ansvarsfordelingen mellem kom-
munalbestyrelse, brugerbestyrelse og institutionsledere (Indenrigs- og
Socialministeriet, 2009). Brugerbestyrelserne bestar af bade medarbej-
dere og forzldre, som er valgt af forzeldre til bgrn i daginstitutionen eller
skolen og udger flertallet i bestyrelsen. Det er defineret i lovgivningen,
hvad brugerbestyrelsen har indflydelse pi. Inden for de mal og rammer,
som kommunalbestyrelsen har fastlagt, er det fx skolebestyrelsen, som
bestemmer principperne for undervisningens organisering, skoledagens
leengde, udbud af valgfag og skolens ordensregler.

Bruger- og paregrenderad findes iseer pa eeldre-, udsatte- og handicap-
omrédet. Disse har i hgjere grad karakter af at veere talsmandsorganer for
brugere og pargrende og har ikke pd samme made som brugerbestyrelser
indflydelse pa institutionernes daglige drift. Det er lovpligtigt for kom-
munen at have et zldrerad, hvis medlemmer veelges ved direkte valg, og et
handicaprad, som bade omfatter repraesentanter for handicaporganisati-
oner og kommunalbestyrelsen. Det er begge rads opgave at radgive kom-
munalbestyrelsen og formidle synspunkter mellem borgere og kommunen
(Indenrigs- og Socialministeriet, 2009).

Mange kommuner har ogsa rid pé andre omrader, der ikke er lovplig-
tige, fx beskeeftigelsesrad, erhvervsrad, gront rad, integrationsrad, frivil-
ligrad og rad for lokalomrader.

Der er store forskelle p3, i hvor hgj grad brugerbestyrelserne og bru-
ger- og pargrenderadene kan gve indflydelse pa institutionens drift og
ledelse. Undersggelser fa ar efter indferelsen af brugerbestyrelser viste
en forholdsvis lav foraldredeltagelse i valget af skolebestyrelse samt en

raekke samarbejdsproblemer i forhold til bade skolelederen og kommunal-
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bestyrelsen. Undersggelsen konkluderede, at det var begranset, hvor me-
get indflydelse skolebestyrelsen reelt gav foraldrene (Serensen, 1995: 30-
31), og et andet studie fandt, at brugerinddragelsen primzert bidrog til at
legitimere de politiske beslutninger (Sehested, 1995: 7; Thegersen, 2015).

Samskabelse

Horinger, brugerbestyrelser og brugerrad gar forst og fremmest ud pa
at give borgerne mere direkte indflydelse pa de politiske beslutninger pa
specifikke samfundsomrader og pa ledelsen af kommunale institutioner.
I nyere tid har der imidlertid ogsé veeret en steerk politisk interesse for at
inddrage borgere og foreninger i at udvikle og gennemfore velfeerdsopga-
ver, som kommunerne har ansvaret for. Den fzlles betegnelse for dette er
samskabelse eller samproduktion (Ibsen, 2020; Ibsen, 2021), der define-
res som ,en felles indsats mellem borgere og det offentlige om initiering,
planlaegning, design og implementering af offentlige tjenester” (Brandsen
og Honingh, 2018). Idealet bag samskabelse er, at borgerne ikke blot skal
vere forbrugere af velferdstilbud designet af det offentlige, men ogsa
have mulighed for mere aktivt at deltage i udviklingen og realiseringen af
velfeerdssamfundet. Samskabelse adskiller sig saledes fra hering, hvor den
offentlige myndighed selv formulerer lgsningen, som den efterfelgende
sender i en hgring (Vonger, 2016).

Til forskel fra horinger, brugerbestyrelser og brugerrdd er kommunerne
ikke forpligtet af lovgivning til at samskabe med borgere og foreninger.
Den eneste undtagelse er folkeskolernes forpligtelse til at samarbejde med
bl.a. foreninger for at fremme elevernes lering i skolen og at give dem
et ,storre kendskab til det lokale foreningsliv og det omgivende samfund
generelt” (Folkeskoleloven § 3 stk. 4-5 og § 33 stk. 9, Retsinformation.dk).

Fortalere for samskabelse gor meget ud af, at det bygger pa ligeveerdig-
hed mellem de samarbejdende parter. Flere studier har imidlertid vist, at
det i praksis er vanskeligt (Ibsen, 2020: 191-220; Henriksen et al., 2022).
I en analyse af samskabelse i en forvaltningsretlig kontekst ggr Vonger
imidlertid opmaerksom péa, at dette i nogle tilfeelde ogsd strider mod
grundlaeggende principper for myndighedsudevelse i den offentlige sektor
(Vonger, 2016: 63). Det gelder selvfolgelig iszer ved myndighedsafggrel-

ser, men kan ogsa veere relevant, hvis en kommune i samarbejdet med en
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borger om hjelp til pdgeldende forventer, at borgeren selv bidrager med
ressourcer.

Samskabelse, som det her er defineret, er forholdsvis udbredt i Dan-
mark. I 2020 svarede 13 procent i en landsdekkende undersogelse af
frivilligt arbejde, at de inden for det seneste 4r havde udfert et frivilligt
arbejde i en offentlig institution (Espersen et al., 2021: 32), og en under-
sogelse i fem kommuner fra 2018 viste, at langt de fleste kommunale in-
stitutioner havde en eller anden form for samarbejde med foreninger og
frivillige (Ibsen, 2020).

Opsamling

De seneste artier har borgerinddragelse i de politiske beslutninger og drift
af offentlige institutioner stdet hgjt pa den politiske dagsorden. I hvert
fald formelt, mens det kan diskuteres, hvor reel bestrabelsen derpi har
veeret. Borgerinddragelsen omfatter offentlige heringer, brugerbestyrel-
ser i kommunale institutioner samt bruger- og paregrenderdd, og senest
har kommunerne ogsa bestrabt sig pa at inddrage foreninger og frivillige
i en reekke kommunale opgaver. Det ideelle sigte har veeret at demokrati-
sere og kvalificere den offentlige service. Pa tvaers af de forskellige former
for borgerinddragelse viser undersogelser imidlertid, at det er steerkt be-
graenset, hvad borgerne eller brugerne far indflydelse pa, og det er ogsa
forholdsvis fa borgere, der engagerer sig direkte i den offentlige service
- ved fx at deltage i heringer om politiske initiativer, stille op til skole-
bestyrelsen eller engagere sig som frivillig i en kommunal opgave. Dette
misforhold mellem virkeligheden og det politiske ideal om at demokrati-
sere og inddrage borgerne og civilsamfundet i den offentlige service har
man i lille grad interesseret sig for at ggre noget ved politisk. Og bortset
fra samskabelses-diskursen synes borgerinddragelse og medborgerskab i
lille grad at blive opfattet som en del af civilsamfundet i de politiske fore-

stillinger derom.

Den offentlige statte til det organiserede civilsamfund
Indtil nu har analysen primert handlet om borgernes muligheder for at

engagere sig i samfundet. Dels de formelle rettigheder til at ytre sig og at
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forenes og forsamles om mal og aktiviteter, man er optaget af. Dels mulig-
heder for at fa indflydelse pa politiske initiativer og driften af kommunale
institutioner. Men meget af det, vi betegner som civilsamfundet, finder
sted i foreninger, frivillige landsorganisationer og selvejende institutio-
ner, som fungerer efter nonprofit principper og formelt er uafthzengige af
den offentlige sektor i den forstand, at de kan oprettes og nedleegges uden
en offentlig myndigheds godkendelse (Ibsen og Habermann, 2005, 2006).
Men trods denne formelle uafhaengighed modtager mange foreninger og
landsorganisationer og de fleste selvejende institutioner en eller anden
form for offentlig gkonomisk statte.

Ud fra et civilsamfundsperspektiv er graden af selvbestemmelse i for-
bindelse med offentlig gkonomisk statte afgerende. Derfor har det stor
betydning for den enkelte forenings, organisations eller institutions fri-
hed, hvor afhzengig organisationen er af den offentlige stotte, og i hvilken
grad den offentlige stotte er forbundet med en raekke krav til organisatio-
nens formal, aktiviteter, metoder, ledelse mv.

Den offentlige statte til civilsamfundsorganisationer kan i princippet
opnas pa tre mider (Ibsen, 2014). 'Rammebevilling’ er en form for arlig
grundstette til den pageeldende organisation baseret pa enten lovgivning
eller en forudgaende forhandling. Bevillingen kan i varierende grad stille
krav til, hvordan stotten anvendes. 'Projektbevilling’ er et tilskud til or-
ganisationen, som gives pa baggrund af en ansggning til kommunen eller
en statslig myndighed, som typisk administrerer en szerlig pulje eller bud-
getpost for det omrade, som organisationen arbejder inden for. Ogsa her
kan kravene til bevillingens anvendelse variere. 'Praestationsbevilling’ er
en gkonomisk stotte, der er bestemt af, hvor godt den pagaeldende organi-
sation 'praesterer’ efter bestemte kriterier, fx hvor mange medlemmer en
forening har, eller hvor mange elever en fri skole har.

Inspireret af idealer for frie skolers uafhangighed (Balle og Balle-Pe-
tersen, 1996) afhenger civilsamfundsorganisationers frihed af, i hvilken
grad de selv, trods offentlig stgtte, kan bestemme a) veerdier, mal, akti-
viteter og metoder, b) organiseringen og ledelsen af organisationen, og
) hvordan den offentlige stgtte ma bruges. I det folgende analyseres ka-
rakteren af den offentlige stotte til civilsamfundsorganisationer, og hvilke

krav stotten er forbundet med, og derved i princippet satter greenser for
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organisationernes frihed. Analysen er opdelt pa de tre dominerende orga-
nisationsformer i civilsamfundet: foreningen, den frivillige landsorganisa-

tion og den selvejende institution.

Kommunal stotte til foreninger

Den offentlige stotte til foreninger bestar primzrt af kommunernes stotte
til folkeoplysende foreninger samt kommunernes stotte til frivillige so-
ciale foreninger.

Kommunerne er i henhold til folkeoplysningsloven forpligtet til at yde
gkonomisk stette til 'frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde’ (idreet,
idébestemt bgrne- og ungdomsaktivitet mv.) for bgrn og unge under 25 ar
og ’folkeoplysende virksomhed for voksne’ (aftenskole), der er organise-
ret i foreninger. Desuden stilles offentligt ejede faciliteter gratis til radig-
hed til aktiviteterne, og hovedparten af udgiften til privat ejede faciliteter
daekkes af kommunen, hvis den ikke kan stille kommunale lokaler til ra-
dighed (Retsinformation, 2018).

Aktiviteter og undervisning skal have et folkeoplysende formal med
sigte pa at ,,styrke medlemmernes evne oglyst til at tage ansvar for eget liv
og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet”. Foreningen skal veere
organiseret efter foreningsprincipper, vaere demokratisk organiseret, give
medlemmer/deltagere mulighed for indflydelse samt fungere nonprofit.

Den kommunale stotte gives efter objektive regler i forhold til antal
medlemmer/deltagere. Stottens storrelse er bestemt af, hvor meget kom-
munen har afsat til omridet, hvilket varierer betydeligt fra kommune til
kommune. Den gkonomiske stotte, der gives til aktiviteter for bgrn og
unge, kan foreningen i princippet disponere frit over. Stgtte til voksen-
undervisning gér til at deekke en del af udgiften til undervisere og ledere.
Stetten til aktiviteter for bern og unge udger en lille del af den enkelte
forenings aktiviteter, mens stotten til voksenundervisning udger en for-
holdsvis stor del af den enkelte aftenskoles gkonomi. Den nzesten veder-
lagsfri benyttelse af faciliteter har imidlertid en stor gkonomisk veerdi.
Den kommunale stotte kan siledes bedst karakterises som ’preestations-
bevilling’.

Kommunerne er ogsa forpligtet til at stotte frivilligt socialt arbejde i

henhold til reglerne i servicelovens § 18 (Retsinformation, 2017). Det er
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kommunen, der bestemmer, hvor meget den vil stgtte, hvad den vil stgtte,
og hvem der modtager stotten. Den enkelte forening (eller projekt) ansg-
ger kommunen om et tilskud til aktiviteter og formal, som kommunen har
prioriteret. Aktiviteten, som kommunen stotter, skal fglge de mal og pri-
oriteringer, som kommunen har bestemt. I de fleste kommuner er det dog
forholdsvis brede formal. Stgtten gives typisk til foreninger, men kan ogsa
gives til andre frivillige aktarer, der ikke har et kommercielt sigte. Der kan
ogsa ydes stgtte til frivillige sociale aktiviteter, som kommunen koordine-
rer. Der stilles kun {4 krav til organiseringsform og ikke krav om medlems-
eller deltagerindflydelse. I nogle foreninger mv. udger den kommunale
stotte en forholdsvis stor del af foreningens indtagter. Den kommunale
stotte til foreninger pa det sociale omrade folger siledes principperne for

"projektbevilling’.

Statsstotte til frivillige landsorganisationer

Den statslige stotte til frivillige landsorganisationer kommer primaert fra
overskuddet fra Danske Spil, men ogsa fra midler afsat pa finansloven.
Fordelingen af overskuddet fra Danske Spil fremgér af udlodningsloven
(Retsinformation, 2015). Der skelnes i det folgende mellem den statslige
stotte til idraetsorganisationer, bgrne- og ungeorganisationer samt Fri-
luftsradet og den statslige stotte til frivillige sociale organisationer, al-
dreorganisationer, sundheds- og forebyggelsesorganisationer og under-
visnings- og folkeoplysende organisationer.

Staten giver gkonomisk grundstette til idraetsorganisationer, bgrne-
og ungeorganisationer og Friluftsradet. I udlodningsloven er det fastlagt,
hvor stor en andel af den érlige udlodning, der skal gives til hver af ho-
vedorganisationerne for idraet (DIF, DGI og Firmaidraetten), Dansk Ung-
doms Fellesrad samt Friluftsradet. Der stilles ingen eksplicitte krav til
den gkonomiske stgttes anvendelse, men idreetsorganisationerne indgar
dog firedrige rammeaftaler med Kulturministeriet om, hvilke indsatsom-
rader der skal prioriteres. Det er meget overordnede hensigtserkleringer,
der fortrinsvis er en gengivelse af organisationernes egne malsetninger
og politikker (Kulturministeriet, 2023). I lovgivningen eller bemaerknin-
gerne dertil er der ingen eksplicitte krav til organiseringsform, karakteren

af medlemsindflydelse mv. Den statslige stotte til de naevnte landsorgani-
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sationer, der udger en meget stor og afgerende andel af deres indtaegter,
kan bedst karakteriseres som 'rammebevilling’.

Staten giver ogsa i henhold til udlodningsloven gkonomisk stette til
frivillige organisationer, der har et undervisnings- og oplysningsformal,
et socialt formal eller et sundheds- og forebyggelsesformal (Retsinfor-
mation, 2015). Men til forskel fra de forstnaevnte organisationer gar den
statslige stotte pa de naevnte samfundsomréder til de respektive ressort-
ministerier. Loven angiver dog fordelingen af midlerne til handicaporga-
nisationer, zldreorganisationer og frivillige sociale organisationer. Derpa
er det ministeriet, til godkendelse i Folketingets Finansudvalg, der be-
stemmer, hvordan midlerne skal fordeles. En gang om &ret kan frivillige
organisationer derfor sgge om gkonomisk stotte til aktiviteter, der falder
inden for de kriterier og formal, som ministeriet har fastlagt. Den statslige
stotte skal bruges til de formal, som der er ansggt om statte til. I lovgiv-
ningen eller bemarkningerne dertil er der ingen eksplicitte krav til orga-
niseringsform, karakteren af medlemsindflydelse mv. Den statslige stotte
til landsorganisationerne udger en varierende andel af organisationernes
indteegter, men for nogle organisationer er den statslige stotte helt afge-
rende for deres aktiviteter og eksistens. Denne statslige stotte folger altsa
principperne for 'projektbevilling’.

Endelig afsattes der hvert ar midler pa finansloven til serlige formal
og aktiviteter i civilsamfundet. Det er iszer midler fra den sakaldte 'reserve
til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet’ (tid-
ligere satspulje), der primeert gar til seerlige initiativer malrettet borgere
i udsatte positioner. Af disse midler far en rakke frivillige organisationer
stotte til enten drift eller til szrlige aktiviteter (Social- og Indenrigsmini-
steriet, 2023).

Offentlig okonomisk stotte til selvejende institutioner

Den tredje form for offentlig gkonomisk stgtte til det organiserede ci-
vilsamfund er stgtten til selvejende institutioner. En selvejende institu-
tion er en selvstaendig juridisk enhed, der kan patage sig forpligtelser og
erhverve sig rettigheder. Selvejende institutioner, der modtager offentlig
stotte, er normalt under tilsyn fra den offentlige hovedtilskudsyder. Den

offentlige stotte til selvejende institutioner kan opdeles i stotte til selv-
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ejende institutioner pa undervisningsomridet, stotte til selvejende insti-
tutioner pa det sociale omrade samt stgtte til selvejende institutioner og
faciliteter pa fritids- og kulturomradet.

Den offentlig stotte til selvejende skoler omfatter frie grundskoler, ef-
terskoler og hajskoler. Stotten, som der er specifik lovgivning for, bygger
pa den preemis, at borgerne har ret til at etablere frie skoler og ogsa krav pa
offentlig stotte dertil, hvis en raekke betingelser er opfyldt (Retsinforma-
tion, 2019a; 2019b; 2019¢). Bl.a. at skolen skal have et vist antal elever og
opfylde en raekke krav til undervisningens indhold, men den enkelte skole
ma gennemfgre undervisningen pa en made, der stemmer med skolens
verdier, og skolen bestemmer selv, hvilke elever den vil have. Ifglge loven
skal skolerne tilbyde undervisning, der fremmer demokratisk dannelse.
Bl.a. skal de frie grundskoler ,forberede eleverne til at leve i et samfund
som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elever-
nes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for grund-
leeggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem
kennene®. For at opna statstilskud skal en fri skole veere selvejende og uaf-
heengig med en skolekreds eller et repraesentantskab, der stir bag skolens
oprettelse; en bestyrelse der har det overordnede ansvar; og en leder der
har det daglige peedagogiske ansvar. Staten yder et driftstilskud til de frie
grundskoler bestemt af antal &rselever, som skolerne selv bestemmer an-
vendelsen af. Til forskel fra folkeskoler er der en egenbetaling for at ga pa
skolen, men statsstgtten udger langt den stgrste indtaegt og er derfor helt
afgerende for skolernes eksistens. Statsstgtten gives siledes efter princip-
perne i "praestationsbevilling’.

Selvejende institutioner pa det sociale omrade omfatter iszr frie og
nonprofit daginstitutioner, plejehjem og institutioner for borgere i ud-
satte positioner, der bygger pa seerlige sociale, peedagogiske eller religiose
veerdier (Thggersen, 2013). Kommunerne kan i henhold til serviceloven
indga en driftsoverenskomst med en selvejende institution, men til for-
skel fra de frie skoler skal disse institutioner godkendes af den enkelte
kommune, og forzldrene har heller ikke samme ret til frit at veelge en
selvejende daginstitution frem for en kommunal institution. I det sene-
ste arti er antallet af selvejende daginstitutioner faldet meget kraftigt og

udgjorde i 2020 kun 13 procent af daginstitutionerne i Danmark. Mange
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selvejende institutioner pa det sociale omride er dannet af en almennyttig
frivillig organisation, mens andre er dannet af en lokal gruppe af borgere.
Den overordnede ledelse af den selvejende institution varetages af en be-
styrelse, hvor initiativtagerne til institutionen typisk er repraesenteret.
Kommunens tilskud svarer til den gennemsnitlige udgift pr. barn/zeldre i
en tilsvarende kommunal institution. Den enkelte selvejende institution
har selv ansvaret for gkonomi, lokaler og personale, og den har en vis grad
af selvsteendighed i forhold til kommunen. I praksis er der dog sma for-
skelle mellem kommunale institutioner og selvejende institutioner p det
sociale omrade, og den kommunale gkonomiske stgtte er en forudseetning
for de fleste selvejende institutioner (Thggersen, 2015). Det kommunale
tilskud til selvejende institutioner pa det sociale omrade gives ogsa efter
principperne i 'praestationsbevilling’.

Den tredje form for selvejende institution, som i mange sammen-
haenge far offentlig stotte, er selvejende idreets- og fritidsfaciliteter og
selvejende kulturinstitutioner og -huse. Der findes ca. 800 selvejende eller
foreningsejede idreetshaller og -anleg (Facilitetsdatabasen, 2023), ca. 150
selvejende museer og ca. 100 selvejende kulturhuse. Der er ingen specifik
lovgivning for den offentlige stotte til disse selvejende institutioner, men
stgtten er som regel bestemt i en saerlig driftsaftale mellem den enkelte fa-
cilitet/institution og enten staten eller kommunen. Den offentlige stottes
storrelse varierer meget, men er for de fleste selvejende idreets- og fritids-
faciliteter og kulturinstitutioner og -huse afgerende for deres eksistens.
Nogle far en form for 'rammebevilling’, mens andre far stotte til bestemte

aktiviteter som "projektbevilling’.

Opsamling

Mange forbinder givetvis civilsamfundspolitik med, hvor meget og hvor-
dan staten og kommunerne stotter det organiserede civilsamfund gkono-
misk. Det er da ogsa en central side af politikken p& omradet, selvom det
ikke kan afgreenses dertil, som afsnittene ovenfor har vist. Den offentlige
gkonomiske stattes storrelse, og kravene forbundet dermed, afheenger dels
af det samfundsomrade, som den enkelte organisation opererer inden for,
og dels af organisationstype, dvs. om det er en forening, en frivillig lands-

organisation eller en selvejende institution. Den gkonomiske stotte til

42 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



foreninger, organisationer og selvejende institutioner inden for social- og
sundhedsomrédet er generelt mere styrende med relativt specifikke krav
til stottens anvendelse, end stotten inden for uddannelsesomradet og isaer
idreets-, fritids- og kulturomradet er, hvor foreningers, organisationers og
institutioners selvbestemmelse i hgjere grad respekteres. Stgtteformen
‘rammebevilling’, der er en form for grundbevilling forbundet med relativt
fa detaljerede krav, gives primeert pa landsplan til idreets- og friluftsorga-
nisationer samt bgrne- og ungdomsorganisationer. Stgtteformen projekt-
bevilling’, hvor en statte bevilges efter ansggning til en politisk prioriteret
pulje eller budgetpost, gives primert pa biade landsplan og kommunalt
plan til foreninger og landsorganisationer pa social- og sundhedsomradet.
Stgtteformen ’praestationsbevilling’, hvor den gkonomiske stgtte udlases
efter, hvor godt den enkelte organisation "preaesterer’ efter objektive krite-
rier (iszer antal medlemmer eller deltagere), gives primert p4 kommunalt
plan til foreninger inden for idreet, fritid og kultur samt selvejende institu-
tioner pa skole- og uddannelsesomradet og det sociale omride. Disse for-
skelle har til dels historiske grunde, men skyldes ogsi den divergerende
rolle, civilsamfundet tilskrives pa de forskellige samfundsomrader. Trods
diskussioner af disse forskelle har der ikke veeret steerke politiske bestree-
belser pa at undersgge det hensigtsmeessige i de forskellige stotteformer
- bortset fra SVM-regeringens lgfte om at se pa den made, civilsamfunds-

organisationer pa social- og sundhedsomridet finansieres.

Diskussion

Civilsamfundet er et diffust og normativt begreb, som der er forskel-
lige udlaegninger af. Man kan skelne mellem tre, overlappende, forstaelser
af begrebet: (1) Som en serlig sektor, der adskiller sig fra den offentlige
sektor, den kommercielle sektor og den private sfaere; (2) som de processer
og praksisser, hvor borgerne engagerer sig i at skabe det gode samfund
baseret pa individuelle rettigheder, demokrati, faellesskab, tolerance og
velfeerd; eller (3) borgernes engagement i og medansvar for udviklingen
og realiseringen af de kollektive opgaver i samfundet.

De seneste to artier synes der at veere sket en forskydning fra ’sektor-

modellen’, med vagt pa den frivillige, demokratiske organisering af kol-
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lektive interesser og (formel) uafthengighed af den offentlige sektor, til
‘medborgerskabsmodellen’, hvor man er mere optaget af den enkelte bor-
gers involvering i og bidrag til velfeerdssamfundet. Da flere ministerier og
en rakke frivillige organisationer i 2001 formulerede et Frivillighedschar-
ter om forholdet mellem den frivillige og den offentlige sektor, var det iszer
principperne for foreningers og frivillige organisationers uafheengighed,
som dominerede. Da charteret blev fornyet i 2013, var der i meget hgjere
grad fokus pa frivillighedens bidrag til at udvikle og kvalificere velfaerds-
samfundet, selvom foreningers og frivillige organisationers demokratiske
betydning ogsa blev fremheevet. Fire ar senere, i 2017, da den daveerende
regering offentliggjorde en strategi for civilsamfundet, var det i endnu
hgjere grad civilsamfundets betydning for velfeerden, som regeringen gn-
skede at fremme, mens den demokratiske betydning slet ikke blev naevnt.
Det er ogsa medborgerskabsperspektivet og civilsamfundets betydning
for velfeerden, som fremhzeves i regeringsgrundlaget for SVM-regeringen
og af statsministeren pi KL-topmgdet i marts 2023.

Civilsamfundets betydning for demokratiet navnes stadig i de politi-
ske skaltaler, men det er i hgjere grad velfeerdssamfundets udfordringer
end udvidelsen af demokratiet, som man politisk og i mange civilsam-
fundsorganisationer er optaget af at styrke civilsamfundets rolle i. Trods
kritik af at grundloven ikke beskytter borgerne mod politiske begraens-
ninger i ytringsfriheden, foreningsfriheden og forsamlingsfriheden samt
eksempler pa begraensninger (fx med forbud mod bestemte aktiviteter i
foreninger), si er den politiske diskussion deraf begrenset til ytringsfri-
heden. De visionzere politiske gnsker fra 1990’erne om at give borgerne
bedre kanaler til at gve indflydelse pa politiske beslutninger (i form af
hgringer) og brugernes indflydelse pa udviklingen og driften af kommu-
nale institutioner (i form af brugerbestyrelser) har heller ikke faet meget
opmarksomhed. Den lave deltagelse i disse medborgerskabsorganer og
kritikken af den lille reelle indflydelse til borgere og brugere burde interes-
sere savel politikere som civilsamfundsorganisationer. Der er heller ikke
en storre politisk diskussion af det organiserede civilsamfunds reelle uaf-
haengighed af den offentlige sektor og forskellen derpa mellem samfunds-
omrader. Interessen er i hgjere grad rettet mod, hvordan civilsamfundet

kan komme taettere pa og blive mere integreret i den offentlige sektor.
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Derunder er der heller ikke en diskussion af, hvilken betydning den offent-
lige stotte, og iszer den made den udmentes pd, har for demokratiet i de
foreninger og organisationer, som stgttes.

Denne pastaede @ndring de seneste artier i den politiske forstaelse af
og interesse for civilsamfundet og dets samfundsmaessige rolle — med vi-
gende interesse for civilsamfundets demokratiske betydning og voksende
interesse for civilsamfundets rolle i velfeerdssamfundet - er forelgbig en
hypotese, som det kraever grundigere historiske studier at bekreefte, nu-
ancere og forklare. En mulig forklaring er, for det forste, det ideologiske
skifte fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund, hvor alle sektorer af samfun-
det tilleegges en rolle for velfeerden. For det andet er det organiserede
civilsamfund mindre politisk, ideologisk og oppositionelt, end det var
tidligere (Ibsen et al., 2013). For det tredje er der ogsi sket en betyde-
lig professionalisering af dele af det organiserede civilsamfund, og i takt
dermed er der muligvis sket en malforskydning i mange organisationer,
der har tilpasset sig den offentlige sektors behov og eftersporgsel for at
fastholde aktiviteter og jobs.

Analysen viser imidlertid ogsa, at der er vesentlige principielle for-
skelle mellem samfundsomrader pa den verdi og rolle, civilsamfundet til-
leegges i samfundet, og pa den méde civilsamfundsorganisationer stottes
politisk og gkonomisk. P4 kultur-, fritids- og idreetsomradet er civilsam-
fundet neermest sammenfaldende med foreninger, frivillige organisati-
oner og selvejende institutioner (iser frie skoler); forméalet med den of-
fentlige stotte er iseer at fremme demokratisk dannelse og pluralisme; og
reglerne for den offentlige stotte sikrer en hgj grad af formel selvstaen-
dighed, bl.a. fordi stgtte opnas, sifremt foreningen eller den selvejende
institution lever op til de lovbestemte kriterier for stgtten; og endelig er
det i hgj grad overladt til det organiserede civilsamfund selv at forvalte og
udvikle civilsamfundets rolle. Det sker i steerke paraplyorganisationer pa
landsplan (idraettens paraplyorganisationer, Dansk Ungdoms Feellesrad,
Dansk Folkeoplysnings Samrad, m.fl.) og ved repraesentation af civilsam-
fundet i de kommunale folkeoplysningsudvalg, der bestemmer principper
for udmentningen af den kommunale stotte til folkeoplysende foreninger.

Pa social- og forebyggelsesomridet er man iszr optaget af den saerlige

sociale veerdi, som de frivillige kan bidrage med for andre og for de frivil-
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lige selv, og det tilleegges ikke i samme grad, som man ggr pa det kulturelle
omrade, en saerlig vaerdi, at aktiviteterne foregar i foreninger og selvejende
institutioner. [ relationen til den offentlige sektor er man i hgjere grad
end pd det kulturelle omride optaget af neerhed og samarbejde for at for-
bedre velferden, og civilsamfundet opfattes mere som et supplement end
et alternativ til den offentlige sektor. Bade pa landsplan og i kommunerne
skal de fleste foreninger og organisationer pa det sociale omride hvert ar
soge om offentlig stotte og leve op til specificerede politiske prioriterin-
ger og krav til midlernes anvendelse, og selvejende sociale institutioner
har mindre selvbestemmelse end frie skoler har. Endelig er den politiske
interessevaretagelse, koordinering og udvikling af civilsamfundet pa det
sociale omrade i hgj grad lagt i heenderne pa flere statslige og kommu-
nale institutioner (Frivilligradet, Center for Frivilligt Socialt Arbejde samt
halvkommunale frivillighedscentre og deres landsorganisation ’Frivillig-
centre & Selvhjelp Danmark’).

En meget sandsynlig forklaring p4 denne forskel er, for det forste, at
der pé undervisnings-, kultur- og idreetsomradet er en lang historisk tra-
dition for offentlig gkonomisk stotte baseret pa idealer om demokrati,
pluralisme og ’armslengdeafstand’, der opstod, for den offentlige sektor
blev dominerende, mens den offentlige stotte til og synet pa civilsamfun-
dets rolle pa det sociale og forebyggende omrade forst blev (ny)udviklet
1 1980°erne og 1990°erne. I forlengelse deraf kan forskellen pa civilsam-
fundspolitikken pa de to omrader ogsa skyldes, at sundhed og social ser-
vice og hjaelp opfattes som en kerneopgave i den offentlige sektor, der skal
sikre en lige adgang til hgj faglighed pa sygehuse, sociale institutioner og
social hjelp, og derfor betragtes den offentlige sektor som den primeere
akter pa omridet, som civilsamfundet skal statte og hjeelpe. Omvendt be-
tragtes kultur-, fritids- og idreetsaktiviteter ikke som en offentlig kerne-
opgave, og derfor bliver den offentlige sektors rolle i hgjere grad at stotte

civilsamfundet i dets rolle som den primaere aktgr pa dette omrade.
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Har folkeoplysningen som idé udspillet
sin rolle i velfeerdssamfundet?

Malene Thogersen, Videncenter for Folkeoplysning

Abstract

Da de folkelige bevaegelser opstod, og folkeoplysningen som idé blev ud-
bredt i sidste halvdel af 1800-tallet, var samfundet et helt andet, end vi
kender det i dag. Nu har velfeerdssamfundet overtaget mange af de op-
gaver, folkeoplysende organisationer tidligere varetog, og nutidens sam-
fundsudfordringer har generelt en helt anden karakter. Men i takt med
samfundsudviklingen har de folkeoplysende organisationer ogsa gennem-
gaet en stor udvikling. Kapitlet belyser folkeoplysningens rolle i dag med
fokus pa veerdiernes rolle, aktiviteternes rolle, organiseringsformer og
samfundsudfordringer, og diskuterer, hvad der kan tale henholdsvis for
og imod, at folkeoplysningen som idé fortsat spiller en relevant rolle i vel-

feerdssamfundet i dag.

Indledning og baggrund

Samfundet i dag er et helt andet samfund, end da de folkelige beveegelser
opstod, og folkeoplysningen som idé for alvor blev udbredt i sidste halv-
del af 1800-tallet. P4 det tidspunkt var det stadig nyt, at man frit kunne

forsamle sig uden indblanding fra staten. Ud fra de folkelige bevagelser
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voksede foreninger, frie skoler og en lang raekke andre organisationer, som
bidrog til udviklingen af det demokratiske samfund, som vi kender i dag
(Korsgaard, 2002: 44).

Hvor der dengang var tale om et samfund praeget af stor ulighed med
begrenset skolegang, og hvor de folkeoplysende organisationer i vid ud-
streekning blev etableret i opposition til statens rolle, opererer de i dag i
en anden virkelighed. Folkeoplysningen er i mindre grad end tidligere en
ideologisk og vaerdimaessig kampplads, velfaerdssamfundet har overtaget
en stor del af de opgaver, som folkeoplysende organisationer tidligere va-
retog, foreningsorganisering er ikke leengere den eneste mide at organi-
sere sig pa, og nutidens samfundsudfordringer har generelt en helt anden
karakter. I takt med samfundsudviklingen har de folkeoplysende organi-
sationer imidlertid ogsi gennemgaet en stor udvikling.

Formaélet med kapitlet er at belyse folkeoplysningens rolle i dag. Artik-

len vil veere bygget op som en analyse af de fplgende fire temaer:

« Veerdiernes rolle i folkeoplysningen
« Aktiviteternes rolle i folkeoplysningen
« Organiseringsformer og folkeoplysningen

« Samfundsudfordringer og folkeoplysningen

Afslutningsvist diskuteres det, hvad der kan tale henholdsvis for og imod,
at folkeoplysningen som idé fortsat spiller en relevant rolle i velfezerdssam-
fundet i dag.

Kapitlet bygger pa eksisterende viden fra undersggelser oglitteratur om
folkeoplysning og foreningsliv, en podcastserie om folkeoplysning (Vifo,
2023) samt pa dokumenter i form af lovtekster og formalsparagraffer.

Folkeoplysning er et komplekst begreb, og derfor er det ikke let at af-
greense folkeoplysningsomridet. I kapitlet er fokus afgraenset til den del
af folkeoplysningen, som foregar inden for den institutionelle ramme af
frivillige organisationer. Men selv med den afgraensning er der stor bredde
i de organisationer, som — i kraft af deres rolle, historik og de lovmaessige
rammer, der regulerer deres virke — ses som en del af folkeoplysningsom-
radet. Det geelder blandt andet hgjskoler, efterskoler, aftenskoler, Folke-

universitetet, daghgjskoler, idraetsforeninger, uniformerede korps og en
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raekke andre foreninger. Der er dermed stor variation i aktgrernes formal,
aktiviteter og vilkar.

Det er derfor heller ikke kapitlets ambition at give en udtgmmende
analyse af folkeoplysningsomradet som helhed. Formalet er — med ud-
gangspunkt i bide historisk og nyere viden - at traekke udviklingstenden-
ser frem og leegge op til en kvalificeret diskussion af folkeoplysningens
rolle i velfeerdssamfundet i dag — mellem idé, lov og praksis. Analysens ho-
vedvagt vil vaere pa de omrader, der far stotte efter folkeoplysningsloven,
men med eksempler fra andre dele af feltet.

Kapitlet indledes med et kort historisk blik pa folkeoplysningens rolle
og udvikling. Derefter fglger en begrebslig diskussion af folkeoplysningen
som idé. De efterfglgende fire afsnit analyserer folkeoplysningens rolle i
dag med fokus pa vaerdiernes rolle, aktiviteternes rolle, organiseringsfor-
mer og samfundsudfordringer. Afslutningsvist samles op pa det overord-
nede spgrgsmal om, hvorvidt folkeoplysningen som idé har udspillet sin

rolle i velfeerdssamfundet.

En kort historik om folkeoplysningens rolle og udvikling
Folkeoplysningsbegrebet, og de aktiviteter der knytter sig dertil, har rgd-
der langt tilbage i historien. Det knytter sig iszer til den sociale mobilise-
ring, som fandt sted i sidste halvdel af 1800-tallet, og som haenger teet
sammen med udviklingen af de gvrige samfundsmaessige strukturer ogin-
stitutioner. Sidelgbende med udviklingen af det repraesentative demokrati
udviklede der sig et civilsamfundsbaseret foreningsdemokrati.
Grundloven i 1849 var Danmarks forste demokratiske forfatning og en
central forudsaetning for udviklingen af foreningslivet, fordi den sikrede
de borgerlige frihedsrettigheder, sa borgerne frit kunne sla sig sammen
i organisationer og foreninger — uden tilladelse fra kongen (Ibsen og Ha-
bermann 2006). Herefter fulgte en periode, som kan betegnes som ’for-
eningstiden’, fordi der opstod foreninger pé en lang raekke samfundsomra-
der (Balle-Petersen, 1976; Ibsen, Politik for civilsamfundet, i denne bog).
Foreningerne udsprang af de folkelige bevagelser, som opstod med
udgangspunkt i meget forskellige formal - det geelder f.eks. bondebevae-

gelsen, arbejderbevaegelsen, den folkelige idraet og de religigse vaekkelser
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(Korsgaard, 2002: 44; Ibsen og Habermann, 2006; Klausen og Selle, 1995).
Ogsa en raekke andre institutioner, f.eks. hgjskoler, frikirker, friskoler og
forsamlingshuse, udsprang fra de folkelige bevagelser. Bevaegelserne var
blandt andet inspireret af oplysnings- og dannelsesidealer i Grundtvigs
tanker om folkelig oplysning (Haue og Tolstrup, 2011; Frandsen og Wel-
lekeer, 2014).

Ifglge Korsgaard har der vzret forskellige former for oplysning i spil i
forskellige tidsperioder. Frem til 1700-tallet var der tale om kirkelig op-
lysning, hvor lyset kom fra Gud til menigheden. Denne periode blev efter-
fulgt af statsoplysning (cirka 1700 til 1800), hvor lyset kom fra staten, og
borgeren skulle oplyses. Endelig kom folkeoplysningen, hvor det nye var,
at lyset nu kom bade til og fra folket, og Grundtvigs tanker spillede en stor
rolle i oplysningsprojektet (Korsgaard, 1997: 19). Det centrale var myn-
diggerelse og at gore borgere i stand til at tage aktiv del i samfundet og at
tage ansvar for eget liv. Det er elementer, som stadig ses i dag i argumenta-
tionen for gkonomisk stette til foreningslivet efter folkeoplysningsloven,
og som gar igen i formalsparagraffer og lovgrundlag pa tveers af flere fol-
keoplysende organisationer?.

De folkelige beveegelser igangsatte en landsdaekkende mobilisering.
Seerligt i perioden 1900-1950 blev foreningslivet konsolideret, og mange
landsorganisationer blev dannet (Torpe 2009). Sammen med den ggede
formalisering og institutionalisering fulgte ogsa offentlig stotte, lovgiv-
ning og regulering. Den forste hajskolelov blev vedtaget i 1892, eftersko-
lerne fik deres forste lov i 1930, og samme ar fik aftenskolerne for forste
gang deres egen lov, som forpligtede kommunerne til at stotte aftenskole-
undervisning® (Eigaard et al., 1987: 99; Hgjskolehistorie, 2023; Eftersko-
leforeningen, 2023).

Det var dog forst i takt med udviklingen af velfeerdssamfundet, at den
offentlige stotte pa omradet for alvor tog fart. To nedslag er seerligt cen-

trale for det folkeoplysende foreningsliv: Tipsloven fra 1948, som sikrede

1 Ifplge Korsgaard er Grundtvig ikke ophavsmand til begrebet *folkeoplysning’, som hgjst sandsynligt blev
introduceret af historikeren Laurids Engelstoft, som siden inspirerede Grundtvig (Korsgaard, 2014).

2 Se f.eks. formalsbeskrivelser for daghgjskoler, Folkeuniversitetet, folkeoplysende foreninger og folkeoply-
sende voksenundervisning i folkeoplysningsloven og Efterskoleforeningens vedteegter.

3 Aftenskolerne blev dog nzevnt i skoleloven fra 1814, hvor 'den konfirmerede ungdom’ skulle have mulighed
for aftenskoleundervisning i ’skrivning, regning og anden nyttig undervisning’ (Eigaard et al., 1987: 10).
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stotte til idraetsorganisationerne pa landsplan, og fritidsloven, der fra
1968 sikrede kommunal stette til fritidsaktiviteter for bgrn og unge og
aftenskolers tilbud om fritidsundervisning for voksne (Engberg, 1970; Ib-
sen og Eichberg, 2006). Fritidsloven er forlgber til folkeoplysningsloven,
der kom i 1991, og som i dag regulerer stotten til aftenskoleomradet (den
folkeoplysende voksenundervisning) og det frivillige folkeoplysende for-
eningsliv.

Udviklingen af folkeoplysningsomradet er sket i teet samspil med den
gvrige samfundsudvikling. Da folkeoplysningen som idé opstod, var der
ingen velfeerdsstat. Det var i vid udstraekning civilsamfundet, foreningsli-
vet og de folkelige beveaegelser, som tog hand om en raekke af tidens udfor-
dringer (Tolstrup og Haue 2011:13). Under udbygningen af velfaerdssta-
ten kom der stigende fokus pa sociale og gkonomiske rettigheder, mens
de borgerlige frihedsrettigheder og frivilligheden i en periode fik mindre
fokus, og staten overtog en raekke af de opgaver, som tidligere blev lgst af
den frivillige sektor (Korsgaard, 2002: 47; Fehsenfeld og Ibsen, 2020: 28).

Seerligt 1950-1970 var en periode med stor gkonomisk vakst og store
eendringer pd det danske arbejdsmarked, som blandt andet betgd, at dan-
skerne fik mere fritid. Det medfgrte en politisk opmarksomhed pa det si-
kaldte fritidsproblem’ og gnsket om at sikre, at den nyvundne fritid blev
brugt fornuftigt (Bache, 2021: 57).

Fritidsloven kan pa mange mider ses som kulminationen pa velferds-
staten, da det nu eksplicit blev et offentligt anliggende at sgrge for, at
borgerne kunne deltage i meningsfulde fritidsaktiviteter. Udviklingen
afspejlede sig ogsa begrebsmaessigt, da man gik fra at tale om folkeoplys-
ning’ til 'fritidsundervisning’. Med historikeren Seren Eigaards ord kan
fritidsloven ses som ,,det mest markante eksempel pa samspillet mellem
folkeoplysning og velfeerd“(Eigaard, 2002: 70), og ifglge Korsgaard kom en
ny oplysningstype — nemlig den personlige oplysning - i spil (Korsgaard,
2002: 20). I de forste ar af fritidslovens levetid var den offentlige stotte
sa hgj, at det var gratis at deltage i aktiviteterne. Danskerne brugte dog
mulighederne i storre grad end forventet, sa i 1970 blev der indfert delta-
gerbetaling (Eigaard, 2002: 77; Bache, 2021: 58).

Folkeoplysningens rolle har udviklet og forandret sig i takt med vel-

feerdsstatens udvikling og forandringer. Bade gkonomiske konjunkturer
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og skiftende politiske syn pi civilsamfundets og folkeoplysningens rolle
har haft betydning. En analyse af udviklingen pa det frivillige sociale om-
rade beskriver relationen mellem stat og frivillige organisationer som en
‘bevaegelig greense’, der har sendret sig i takt med velfaerdsstatens karak-
ter, og hvor der over tid har veeret forskellige modeller for, om det er sta-
ten eller civilsamfundet, der henholdsvis finansierer og udferer opgaver
(Henriksen og Bundesen, 2004).

En lignende udvikling har fundet sted i relationen mellem velfeerds-
staten og frivillige organisationer pa folkeoplysningsomradet. Der er dog
forskelle i relationen pa tveers af de to omrider: Hvor organisationer pa
det frivillige sociale omrade ofte har lgst opgaver pa omrider, hvor der
ogsd har veeret offentlige tilbud, har frivillige foreninger pa fritidsomra-
det i storre grad historisk set haft monopol (Thegersen, 2012: 68). Dele
af folkeoplysningen har dog haft stort fokus pa at lgse sociale opgaver,
som nu ofte varetages af kommunerne - det gelder f.eks. tilbud til szerlige

malgrupper i oplysningsforbund og pa daghgjskoler.

Folkeoplysningen som idé — en begrebslig diskussion

For at kunne diskutere folkeoplysningens rolle er det ngdvendigt at
komme teettere pa, hvad der ligger i folkeoplysningen som idé. Historik-
ken ovenfor har tydeliggjort, at folkeoplysning ikke kan beskrives uaf-
haengigt af den tid, begrebet bruges i. Den folgende diskussion vil derfor
tage udgangspunkt i nyere beskrivelser af begrebet — men med tilbageblik
til begrebets historiske redder og betydning.

Det forste sporgsmal er, om folkeoplysning overhovedet er et begreb,
som kan og ber lade sig definere. Ifglge Ove Korsgaard, der igennem
mange ar har forsket i folkeoplysning, er det en pointe i sig selv, at der
ikke er tale om et neutralt begreb, som der er enighed om. Tvaertimod ud-
gor folkeoplysning ,en kampplads, som forskellige interessenter forsgger
at praege i eget navn“ (Korsgaard, 2002: 53). Det betyder, at begrebet er
praeget af mange forskellige idéer og strgmninger. Dermed er det indlejret
i begrebet, at det kan veere sveert at definere (Korsgaard, 2014). Der kan
dog argumenteres for, at der ma veere en form for feelles kerne i begrebet,

hvis det skal give mening at tale om folkeoplysningen som idé.
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I det fglgende vil der blive trukket en raekke eksempler frem pa forskel-
lige beskrivelser af folkeoplysning. Derefter vil der blive set pa, om der er
elementer, som gar pa tvears af de forskellige beskrivelser, og som derfor
kan ses som szerligt centrale for folkeoplysningen som idé.

Det forste eksempel pa en beskrivelse af hvad folkeoplysning er, er ta-
get fra den nationale vision for folkeoplysningen, som blev udarbejdet i

2014 pa daveerende kulturminister Marianne Jelveds initiativ:

Folkeoplysning handler om, at alle aktive demokratiske borgere og med-
borgere har mulighed for at deltage i forpligtende feellesskaber. Folkeop-
lysningens overordnede formal er at arbejde for retten til, at mennesker
bade individuelt og i feellesskab selv kan definere, hvilken samfundsmaes-
sig retning de tilstraeeber, hvad de ensker at keempe for, samt hvilke veerdier
der muligger, at de kan realisere deres forstaelse af det gode liv. Folkeop-
lysningsprojektet forstar ordet 'veerdi’ som en kampplads, hvor der i disse
ar foregar en heftig strid om at definere, hvad verdi betyder, herunder
hvilke veerdier borgerne tilstraeber (Den nationale vision for folkeoplysnin-
gen, 2014)

Her star det aktive medborgerskab og muligheden for at deltage i forplig-
tende fellesskaber centralt. Derudover fremhaeves det, at folkeoplysnin-
gens rolle er at arbejde for, at mennesker selv kan definere, hvilken sam-
fundsmeessig retning de tilstraber. Ligesom hos Korsgaard er det dermed
kampen mellem forskellige veerdier, som ses som centralt for folkeoplys-
ningen som idé.

Det andet eksempel er fra Kulturministeriets hjemmeside, hvor det ak-

tive medborgerskab igen er i fokus:

Den folkeoplysende virksomhed kan i princippet have en hvilken som helst
karakter, men hvis der skal gives gkonomisk statte fra kommunen eller sta-
ten, skal den folkeoplysende virksomhed opfylde en raekke betingelser [...]
Det er folkeoplysningens kerneopgave at give mennesker redskaber til at
begé sig i den tid og det samfund, de lever i, s& den enkelte ikke bare bliver
en passiv tilskuer til tilveerelsen, men i stand til aktivt at leve i et moderne
samfund (Kulturministeriet, 2022)
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Der er tale om meget brede beskrivelser af, hvad folkeoplysningens kerne
er, og der henvises til lovgivningen pé de respektive omrader. Men heller
ikke, nar der ses pé lovgivningen, er der klare definitioner af, hvad folkeop-
lysning er, men primeert fokus pa, hvad formalet med folkeoplysningen er.

Det kommer blandt andet til udtryk i folkeoplysningsloven, som er det
tredje eksempel, og som satter rammerne for kommunernes stgtte til fol-
keoplysende aktiviteter. Hvor der for aftenskolerne (den folkeoplysende
voksenundervisning) laeegges saerlig veegt pa at gge deltagernes indsigt og
feerdigheder, er aktiviteterne og de forpligtende fellesskaber i fokus pa

foreningsomradet:

Formalet med den folkeoplysende voksenundervisning er at fremme demo-
kratiforstaelse og aktivt medborgerskab og med udgangspunkt i undervis-
ningen at gge deltagernes almene og faglige indsigt og feerdigheder. Sigtet
er at styrke den enkeltes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at
deltage aktivt og engageret i samfundslivet.

Formalet med det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde er at fremme
demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab og med udgangspunkt i akti-
viteten og det forpligtende feellesskab at styrke folkeoplysningen. Sigtet er
at styrke medlemmernes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at
deltage aktivt og engageret i samfundslivet (Folkeoplysningsloven §7 og §14)

Formélet om at styrke lysten til at deltage aktivt i samfundslivet og at
fremme demokratiforstaelse gar pa tveers af omrader og neevnes derud-
over ogsa i formalsparagrafferne for daghgjskoler og Folkeuniversitetet
(Folkeoplysningsloven §45a og §46).

Det er interessant, at mange af disse uddybninger af formélet ikke blev
neevnt, da folkeoplysningsloven tradte i kraft i 1991. F.eks. fik de to omra-
der forst ekspliciteret deres respektive formal ved en loveendring i 2000.
Ved samme lejlighed blev begrebet ’forpligtende fallesskaber’ skrevet
ind, og kravet om foreningsorganisering aflgste det tidligere kredsbegreb
(1999/1 LSV 189). Intentionen med disse andringer var blandt andet at
give bade kommunen og foreningerne nogle klarere pejlemeerker for af-
greensningen af stotten til omradet (2010/1 BTL 207 Folketinget).
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Det fierde og sidste eksempel pa beskrivelser af folkeoplysningen som
idé er taget fra Vifos podcast 'Folkeoplysning pa lyd’ 2023, hvor fem delta-
gere i podcasten er blevet bedt om at give hver deres kortfattede bud, som
er kondenseret i tabel 1.

Som det fremgir, laegger informanterne veegt pa mange forskellige ele-
menter i deres beskrivelser af folkeoplysningen som idé. Det varierer, hvor
specifikke beskrivelser der er tale om, og hvor meget der skal til, for der
kan tales om folkeoplysning - f.eks. varierer det, om viden og oplysning er

nok i sig selv, eller om det ogsa kraever handling.

Tilherer det civile samfund eller det non-formelle system. Knytter sig til
foreninger, organisationer og selvejende institutioner. Er for unge og voksne.
Det er frivilligt — ikke noget man skal, men noget man gerne vil have oplys-

ning eller viden om.

Ove Korsgaard, professor emeritus, DPU

Den usynlige lim, som binder os sammen og gor det danske demokrati staerkt.

Folkeoplysning er centralt for, at vi lever demokratiet i hverdagen.

Christine Ravn Lund, forkvinde i DUF

Folkelig dannelse uden for det formelle uddannelsessystem.

Charlotte Bach Thomassen, formand, DGI

Oplysning, folkestyre og feellesskab er tre centrale begreber. At give menne-

sker redskaber til at bega sig og leve aktivt i den tid og det samfund, vi lever i.

Per Paludan Hansen, formand for DFS

Det handler om viden, aktivitet og handling. Nar folkeoplysning er til stede,
tager folk selv affzere og handler med afszet i den aktivitet og viden, de har

faet.

Torben Vind Rasmussen, formand for Efterskoleforeningen

Tabel 1: Folkeoplysningen som idé — fra "Folkeoplysning pd lyd (kondenserede
uddrag)
Kilde: Podcasten 'Folkeoplysning pa lyd’ udgivet januar-marts 2023 pa

www.vifo.dk.
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P4 tveers af de forskellige forstaelser af, hvad folkeoplysning er, er der
nogle elementer, som gar igen: Flere eksempler naevner viden eller oplys-
ning, flere understreger fellesskabet, men ogsa at folkeoplysning handler
om at blive i stand til at gore noget — at vaere en aktiv medborger. Endelig
understreger nogle, at det skal forega i det civile samfund, vere pa frivillig
basis og uden for det formelle uddannelsessystem, hvilket understreger
det uafhaengige og ikke-statslige, som historisk set har staet helt centralt
(Korsgaard, 2002: 44).

Det er ogsa karakteristisk, at der ikke er beskrivelser af, hvilke konkrete
aktiviteter, hvilken viden eller handlinger, det drejer sig om, og hvorvidt
noget dermed kan vare mere folkeoplysende end andet. Det er dermed igen
folkeoplysningens formal, snarere end hvad folkeoplysning helt konkret
er, der er i fokus. Derudover er det interessant, at et af eksemplerne ser
unge og voksne som malgruppe, mens det i folkeoplysningsloven primaert
er born og unge, der er i fokus, nar det geelder de folkeoplysende foreninger.

Samlet er der ikke en entydig definition af folkeoplysningen som idé,
og som neevnt indledningsvist, er det maske netop essensen af idéen, at
der er plads til fortolkning. Det afspejler den frihedstradition, folkeoplys-
ningen bygger pa, hvor det vasentlige er, at man kan samles om forskel-
lige veerdier og interesser. I den forbindelse er det interessant, at meget fa
af de navnte eksempler nzevner kampen mellem forskellige méal og veer-
dier som central for folkeoplysningen som idé.

Begrebets spaendvidde kan bade vare folkeoplysningens styrke og
svaghed. P4 den ene side giver det mulighed for, at folkeoplysningens ak-
torer kan tilpasse sig til den virkelighed og den tid, de er i. P4 den anden
side kan det vaere vanskeligt for aktgrerne at forklare, hvori det folkeoply-
sende i deres arbejde egentlig bestar, og hvordan de adskiller sig fra andre
aktorer med lignende aktiviteter. Netop det dilemma vil blive udfoldet i de
to folgende afsnit, der har fokus pa henholdsvis veerdiernes og aktiviteter-

nes rolle for folkeoplysningen i dag.

Veaerdiernes rolle i folkeoplysningen
De folkelige bevaegelser opstod ud fra forskellige veerdimaessige stiste-

der, og friheden til at organisere sig ud fra egne interesser og veerdier og
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foreningernes grundleeggende autonome rolle som uafhaengig fra stat og
marked har historisk set vaeret helt centralt for omradet (Balle-Petersen,
1976).

Ogsa i dag understreges vardiernes betydning i enkelte af de omtalte
definitioner af folkeoplysningsbegrebet. Det gaelder iszr i Kulturministe-
riets vision for folkeoplysningen, hvor ,ordet "veerdi’ forstas som en kamp-
plads, hvor der i disse ar foregar en heftig strid om at definere, hvad vaerdi
betyder, herunder hvilke veerdier borgerne tilstreeber” (Kulturministeriet,
2014). I folkeoplysningsloven understreges det, at den frie folkeoplysende
virksomhed bygger pa 'de enkelte initiativtageres veerdigrundlag’ (Folke-
oplysningsloven §1)*. Ud fra et pluralistisk demokratiideal, hvor kampen
mellem forskellige vaerdier og interesser star centralt, er det veerdimees-
sige aspekt samtidig taet koblet til folkeoplysningens demokratiske rolle
(Fung, 2003; Rossteuscher 2005).

I foreningslitteraturen sondres der mellem fire forskellige idealtyper,
som relaterer sig til foreningernes demokratiske rolle (figur 1). I ideal-
typerne sondres der mellem, om foreningerne primeert orienterer sig
mod medlemmerne eller mod samfundet/lokalsamfundet som helhed.
Og om de orienterer sig mod en konsensusorienteret rolle eller en mere
konfliktorienteret rolle med udgangspunkt i forskellige interesser og
vardier.

Som det vil fremga, er der tegn pa forskydninger mellem idealtyperne,
bade som fglge af zendringer i sammensztningen af foreningslivet og an-
dringer i den méde, foreningerne ser pa deres egen rolle. Derfor er de fire
idealtyper interessante i diskussionen af vaerdiernes rolle i folkeoplysnin-

gen.

4 En loveendring i 2017 indferte dog en afgraensning af det frie initiativ til folkeoplysende virksomhed, der
bygger pa ‘demokrati, grundleggende friheds- og menneskerettigheder’ (Folkeoplysningsloven §1).
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Civilsamfundet som

social mgdeplads

Medlemsorienteret Samfundsorienteret
Konfliktorienteret Interesseforening’ Idébestemt forening’

Civilsamfundet som Civilsamfundet som

interessekamp verdikamp
Konsensusorienteret | Aktivitetsforening’ ‘Lokalforening’

Civilsamfundet som

social integration

Figur 1: Typologi over frivillige foreninger og organisationer
Kilde: Wollebak og Selle, 2002; Ibsen, 2006

Men hvordan ser det ud med vardiernes rolle i dag? Stir det veerdimaes-
sige grundlag stadig steerkt blandt de folkeoplysende organisationer? Eller
har velfeerdssamfundets universelle goder mindsket behovet for at keempe
for seerlige vaerdier?

Ses der pa foreningslivet som helhed, viser undersggelser en stigning i
andelen, der ikke bygger pa seerlige veerdier — fra 34 procent i 2004 til 42 pro-
centi2010 (Ibsen et al., 2013: 40), og nyere undersggelser tyder pa, at denne
udvikling er fortsat siden (Levinsen og Ibsen, 2017). Ses der specifikt p& an-
delen af foreninger, der selv angiver, at de bygger pa folkelig oplysning, var
andeleni2010 pa 7 procent blandt idraetsforeningerne og 16 procent blandt
de gvrige foreninger pé kultur- og fritidsomradet (Ibsen et al., 2013: 40).

Selvom en stor del af foreningerne pa omradet er godkendt som folke-
oplysende foreninger og far stotte derefter, identificerer hovedparten sig
altsa ikke med folkeoplysende vaerdier. Aftenskolerne skiller sig dog ud
fra det generelle billede med en hgjere tilslutning til ‘folkelig oplysning™.
Det er desuden vaerd at bemzerke, at andelen af foreninger, der tilslutter
sig gronne veerdier (miljg og natur), ikke har veeret stigende trods det sti-
gende samfundsmaessige fokus pa klimakrisen (Ibsen et al., 2013: 40, Le-
vinsen og Ibsen, 2017: 71).

5 Det er ikke muligt at se pa andelen specifikt for aftenskoler, da de i undersggelsen er kategoriseret under 'ud-
dannelse og forskning’ under hovedkategorien 'velfaerdsforeninger’, hvor 25 procent bekender sig til veerdien
’folkelig oplysning’ (Ibsen et al., 2013:20; 40). I en undersggelse i udvalgte kommuner bygger 56 procent af
foreningerne i 'uddannelse og forskning’ pa folkelig oplysning (Levinsen og Ibsen, 2017: 71).
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Generelt er billedet, at der er en hgj grad af aktivitetsorientering i for-
eningslivet — ikke mindst blandt foreningerne pa idreets-, fritids- og kul-
turomradet (Ibsen et al. 2013, 57; Thegersen og Bjerrum 2022: 16). I et
leengere historisk perspektiv fylder foreningslivet som arena for veerdi- og
interessekamp mindre end tidligere, og de folkeoplysende foreninger i dag
er i hgjere grad konsensus- og aktivitetsorienterede (jf. figur 1) (Ibsen,
2006: 114). Selvom mange foreninger spiller en interessevaretagende
rolle, handler det primzrt om at sikre gode vilkdr for specifikke aktivi-
teter og i mindre grad om at kaempe for en bestemt veerdimeessig retning
(Thegersen, 2012: 75).

Samlet tyder meget p4, at den vaerdimaessige og ideologiske forankring
fylder mindre end tidligere og har en anden karakter. Det overordnede
billede deekker dog over en stor variation, og nogle forenings- og organi-
sationstyper arbejder i hgj grad vaerdibaseret (se f.eks. Ibsen og Levinsen,
2016: 100).

Det galder helt naturligt de politiske ungdomsforeninger, men ogsa
de uniformerede korps er eksempler pa folkeoplysende organisationer,
hvor veerdier betyder meget — og er tydelige i de frivilliges bevidsthed. En
undersggelse af de uniformerede korps viser en hgj grad af refleksion om-
kring sammenhzangen mellem aktiviteter, veerdier og de leeringspunkter,
der erifokus (Bjerrum et al., 2021: 161). En landsdaekkende undersogelse
af lederuddannelse i FDF og KFUM-Spejderne viser tilsvarende en sterk
tradition for at fore de centrale veerdier videre til naeste generation af le-
dere, som kommer tydeligt til udtryk i praksis (Bilberg et al., 2023).

Nér det geelder efterskoler, hgjskoler og friskoler, er der lovkrav om, at
skolerne formulerer et offentligt tilgeengeligt veerdigrundlag®. P& hgjsko-
leomradet blev lovkravet indfert ved en lovaendring i 2000 p4 baggrund
af et gnske om at tydeliggare hgjskolernes rolle som idébarne skoler: ,Ef-
ter udvalgets opfattelse horer det med til at veere en fri skole, at skolen
angiver det vaerdigrundlag, som oplysningsvirksomheden bygger pé [...]“
(Hgjskoleudvalget, 1999: 41).

6 Bekendtggrelse af lov om frie fagskoler og efterskoler §17, Bekendtgerelse af lov om friskoler, private grund-
skoler mv. §5 stk. 4; Bekendtggrelse af lov om folkehgjskoler §1
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En analyse af hgjskolernes veerdier i 2019 viste da ogsi en stor bredde
i hgjskolernes veerdimaessige grundlag. Hgjskolernes beskrivelser af deres
idehistoriske grundlag og menneskesyn spaender fra det grundtvigske, det
kristne og det humanistiske til mere direkte koblinger mellem hgjskolens
fagspecifikke fokus og skolens veerdier (Gydesen og Thegersen, 2019). Det er
desuden interessant, at ingen hgjskoler i undersggelsen eksplicit bekender
sig til bestemte politiske vardier og ideologier — f.eks. i form af liberale eller
socialistiske veerdiset (Gydesen og Thagersen, 2019: 34). Det stir i mod-
setning til 1970’erne, hvor der opstod hgjskoler med et erklaeret socialistisk
formél (Korsgaard, 1997: 395), og er et eksempel p4, at tidsdnden afspejler
sig i hojskolernes vaerdier. I 2023 er der dog en ny hgjskole pé vej — Rahbeks
Hgjskole — som har eksplicit fokus pa borgerlighed og er etableret af en kreds
af "toneangivende borgerligt sindede danskere’(Rahbeks Hgjskole, 2023).

Pa aftenskoleomradet har fire ud af de fem landsdaekkende oplysnings-
forbund redder i politiske partier, og dermed traeder de forskellige ide-
grundlag frem, nar der ses pa organisatorisk niveau pa landsplan. P4 lo-
kalt niveau kan det dog veere svzrt at se forskellene — trods de forskellige
ideologiske udgangspunkter. Eeks. viser en undersggelse blandt aftensko-
lekursister, at aftenskolens politiske holdning stort set ingen betydning
har for kursisternes valg af hold. Det er helt overvejende interessen for
det specifikke fag og gode undervisningstidspunkter, som har betydning
(Bjerrum og Thegersen, 2016: 74).

Samlet set er der dermed store forskelle pa veerdiernes rolle pa tvers af
forskellige typer af folkeoplysende organisationer, og hvor eksplicit de bliver
videreformidlet til deltagerne. Men vardierne fylder mindre end tidligere,
og de saerligt folkeoplysende veerdier kan vaere svere at fa gje pa, selvom der
samtidigt har veeret fokus pa at styrke vardiernes rolle i lovtekster pa omra-

det - f.eks. i folkeoplysningslovens begreber og i hgjskoleloven.

Aktiviteternes rolle i folkeoplysningen

Det andet tema handler om aktiviteternes rolle i folkeoplysningen. Te-
maet er teet koblet til veerdiernes betydning, da det stigende aktivitets-
fokus i foreningslivet i nogen grad ser ud til at veere sket pa bekostning af

det veerdimaessige fokus.
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Som den begrebsmeessige diskussion viste, har mange definitioner fokus
pé formalet og i mindre grad pd, hvad folkeoplysning konkret er. Det kan ses
som en indlejret del af folkeoplysningen som idé, men en potentiel udfor-
dring er, at det kan gore det vanskeligt at definere folkeoplysningens graen-
ser. Det kommer f.eks. til udtryk ved, at naesten en fjerdedel af kommunerne
oplever det som en udfordring at afgreense den folkeoplysende virksomhed,
ndr de skal administrere folkeoplysningsloven (Thggersen, 2021: 45).

Podcasten Folkeoplysning pa lyd’, hvor fem informanter hver iseer gi-
ver deres bud p&, hvorndr de sidst har oplevet et godt eksempel pa fol-
keoplysning, illustrerer bredden i opfattelsen af, hvad der kan veere fol-
keoplysende aktiviteter. En naevner samtalen, dialogen og kropssproget
for, under og efter en handboldkamp’, én naevner forskellige eksempler pa
efterskolelever, der selv tager affeere og initiativ til handling®, én naevner
en kultur- og leeringsfestival om Grundtvig®, én nzevner et hgjskolekursus
om planter, klima og biodiversitet'’, mens den sidste informant naevner
samarbejdet mellem bgrn i en spejdergruppe, nar de selv skal finde ud af,
hvem der gor hvad for at lykkes med en opgave''.

Ifolge disse eksempler kan folkeoplysning ske i mange forskellige sam-
menhaenge og aktiviteter. I de navnte eksempler pa definitioner af fol-
keoplysning gar elementer som fellesskab, viden og oplysning og aktivt
medborgerskab dog igen i flere beskrivelser. Spargsmalet er derfor, i hvil-
ken udstreekning disse elementer er i spil i de folkeoplysende aktiviteter,
og om nogle aktiviteter kan siges at veere mere folkeoplysende end andre?
I det folgende vil der vaere nedslag i forskellige udviklingstendenser og ek-

sempler relateret til denne diskussion.

Aktiviteternes udvikling — i spcendingsfeltet mellem fritidsinteresser,
dannelse og kompetencer

Diskussionen af, hvorvidt nogle aktiviteter er mere folkeoplysende end
andre, er ikke ny. Det ses f.eks. pa aftenskoleomradet, hvor lovgivningen

pa omréadet lgbende har udvidet greenserne for aftenskolernes fag.

7 Charlotte Bach Thomassen, formand for DGI.
8 Torben Vind Rasmussen, formand for Efterskoleforeningen.
9 Per Paludan Hansen, formand for DFS.

10 Ove Korsgaard, professor emeritus ved DPU.

11 Christine Ravn Lund, forkvinde for DUF.
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I aftenskolernes forste ar var der fokus pa grundleggende fag som
skrivning og regning, men der kom lgbende flere fag til. Vedtagelsen af
aftenskoleloven i 1930 udvidede fagkredsen, men der var stadig begraens-
ninger: Kun 1/3 af timerne matte bruges pa gymnastik og sang, og i for-
bindelse med husgerning og slgjd skulle der veere tilknyttet gvelser i reg-
ning og skriftlig fremstilling (Eigaard, 1987: 100). Derudover kunne man
som kursist kun deltage i gymnastik i aftenskolen, hvis man havde mindst
lige s& mange timer i et 'almindeligt’ skolefag (Kandrup, 2013: 87).

Det er et eksempel pd, at nogle typer af fag gennem historien er blevet
opfattet som vigtigere end andre, og der har lgbende veeret diskussioner
om graenserne for aftenskolernes fagudbud (Eigaard et al., 1987: 141). Da
fritidsloven blev vedtaget i 1969, var formuleringen "ved en aftenskole for-
stas i denne lov en skole, der tilbyder undervisning i emner, hvori voksne
i deres fritid méitte gnske undervisning’ (Fritidsloven §37). Begraensnin-
gerne for aftenskolernes fagudbud var dermed vak, og der var fokus pa
voksnes personlige udvikling i fritiden (Eigaard, 2002: 76).

I dag er bevaegelsesfag aftenskolernes stgrste fag, men ogsa de grund-
leeggende og manuelle fag fylder godt i fagudbuddet (Thogersen, 2021a:
24; Bjerrum, 2020: 13; Thogersen og Bjerrum, 2018: 33). Samtidig er det
interessant, at aftenskolekursisternes primere motivation for at deltage
i aftenskolernes kurser er at laere noget nyt. Det oplysende element og
at kunne lere en feerdighed har dermed fortsat stor betydning, selvom
det varierer pa tvaers af fag (Bjerrum og Thegersen, 2016: 69f). Lering og
gleede fylder samtidigt mest i kursisternes selvvurderede udbytte af af-
tenskoleundervisning, mens socialt udbytte fylder mindre, og samfunds-
messigt engagement fylder meget lidt (Thegersen og Bjerrum, 2016: 88).
Det selvvurderede udbytte varierer desuden pa tveers af forskellige typer
af folkeoplysende organisationer og deltagelsesformer (Ibsen et al., 2015:
73). Der findes dog ikke udtemmende analyser af, i hvilken grad og pa
hvilken made, folkeoplysende aktiviteter i hgjere grad end andre typer af
aktiviteter fremmer faellesskab, leering og aktivt medborgerskab.

En anden central diskussion er, hvorvidt kompetencegivende under-
visning og folkeoplysning star i modsztning til hinanden. Ofte naevnes
det i forbindelse med folkeoplysende aktiviteter, at de ikke ma veere for-

melt kompetencegivende. F.eks. understreger folkeoplysningsloven, at der

68 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



ikke kan gives stgatte til formelt kompetencegivende undervisning (Folke-
oplysningsloven §7, stk. 3)*2.

Ogséa pa hgjskoleomridet er den ikke-kompetencegivende undervisning
i fokus. Folkehgjskoler mé ikke afholde prover og eksaminer (bortset fra
EVU®), og selvom hgjskolerne kan have szerlige faglige profiler, er det des-
uden et krav, at mindst halvdelen af en elevs undervisningstimer skal vere
af 'bred almen karakter’ (§ 13 i hgjskoleloven). En loveendring i 2006 ind-
forte dog muligheden for, at hgjskoleeleverne fglger kompetencegivende
undervisning op til 15 timer ugentligt (Hgjskoleloven §15), men emnet
diskuteres lgbende. Eeks. har en fremtraedende tidligere hgjskoleforstan-
der udtalt, at ,de hgjskoler, der tilbyder kompetencegivende undervis-
ning, er i danden mindre hgjskoler, end os, der ikke tilbyder det. At pasta
noget andet er simpelthen hul i hovedet” (Jorgen Carlsen, Jyllands-Posten
3.3.2010™).

Historisk set kan der dog argumenteres for, at hgjskolerne altid har be-
fundet sig i speendingsfeltet mellem dannelse og uddannelse — og mellem
det lystbetonede og det nyttebetonede. Seerligt landbrugsfaglige fag har
spillet en stor rolle, og hgjskolerne bidrog dermed til uddannelsen af land-
mend, hdndvzerkere, mejerister og husholdersker - sidelobende med dan-
nelsesfagene (Korsgaard, 1997: 279; Hjermitslev, 2018: 173). Fagudbuddet
afspejler ofte tidens trends og bevaegelser — f.eks. har flere hgjskoler i dag
fokus pa beeredygtighed og naturdannelse, og nogle tilbyder studieforbe-
redende forlgb, hvor elever kan forberede sig til optagelsesprover pa f.eks.
politi- eller skuespilskolen (Toft, 2016: 16; Thggersen et al. 2018: 31).

Tilskudsstrukturer og folkeoplysende aktiviteter

Tilskudsstrukturerne varierer pa tveers af de folkeoplysende omrader. Fol-
keoplysningsloven, der satter rammerne for den kommunale stgtte til
omradet, er interessant i relation til spgrgsmalet om afgraensningen af fol-
keoplysende aktiviteter. Loven giver kommunerne meget frie rammer for

stotten til foreninger og aftenskoler. Loven har formalsbeskrivelser men

12 De folkeoplysende organisationer kan dog godt udbyde kompetencegivende forlgb under andre lovgivnin-
ger, hvilket mange oplysningsforbund og daghgjskoler gor - f.eks. i form af FVU, danskundervisning for
udleendinge mv.

13 Forberedende Voksenundervisning.
14 Refereret i Hjermitslev 2018.
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ingen konkrete afgreensninger af, hvad der i gvrigt karakteriserer folkeop-
lysende aktiviteter. Omridet afgreenses i vid udstreekning ud fra organise-
ringsformen og medlemskriterier og ikke ud fra aktiviteternes specifikke
karakter (Thggersen, 2021b: 17; Eske, 2021: 26).

Det er derfor op til kommunerne at afggre, om nogle aktiviteter er mere
folkeoplysende end andre og derfor skal veegtes hgjere tilskudsmaessigt.
Kreever det f.eks. et vist niveau af fellesskab eller leering, for der kan tales
om folkeoplysende aktiviteter? Folkeoplysningsloven giver mulighed for,
at kommunerne kan vagte bestemte typer af fag og emner pi aftensko-
leomradet hgjere end andre, nar tilskuddet skal fordeles, men der er ikke
fundet aktuelle eksempler p3, at det sker i praksis (Thagersen, 2021: 27).

Ogsa pa foreningsomridet er der mulighed for at variere tilskuddets
storrelse pa tveers af forskellige typer af aktiviteter — ud fra objektive krite-
rier — og i enkelte kommuner er der eksempler pd, at tilskuddets storrelse
varierer pa tveers af omrader. Det gzlder f.eks. en kommune, hvor gymna-
stik og svemning teeller dobbelt i tilskudsberegningen, og kommuner hvor
tilskuddets storrelse varierer pa tveers af idreetsforeninger og uniforme-
rede korps (Eske, 2021: 24). Ud fra tilskudsordningerne kan det dog ikke
afggres, om det er begrundelser relateret til folkeoplysningen som idé, der
ligger bag de forskellige tilskudsniveauer, eller om det skyldes andre hen-
syn.

Med disse eksempler i baghovedet er et interessant spgrgsmal, om
det snarere er traditioner end klare definitioner, som er afgerende for,
hvilke aktiviteter — og dermed hvilke foreninger — der kategoriseres som
folkeoplysende, og hvilke der ikke gor. F.eks. er der foreningstyper inden
for det kulturelle omrade, som ikke altid godkendes som folkeoplysende
foreninger’®. Greensefladerne til det frivillige sociale omrade er et andet
tema, hvor det kan diskuteres, om der er tale om folkeoplysende aktivite-
ter eller ej.

Ligeledes relateret til bade tilskudsstrukturer og aktiviteternes rolle i
folkeoplysningen er spgrgsmalet, hvorvidt folkeoplysende aktiviteter kan
foregd online. Holdninger til dette kan i nogen grad afspejle, hvilken del

15 Det kan haenge sammen med, at loven eksplicit naevner, at folkeoplysende aktiviteter omfatter idraet samt
idébestemt og samfundsengagerende bgrne- og ungdomsarbejde som vzarende tilskudsberettiget (Folke-
oplysningsloven, §14 stk. 2), og at det henleder opmaerksomheden p4 idratsforeninger og spejderkorps.
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af folkeoplysningens formal, man leegger veegt pa: Hvis det primaere fokus
er pa leering og oplysning, er der ikke noget i vejen for, at det kan foregd
digitalt. Laegges der derimod veegt pé fallesskaber, kan det i hgjere grad
diskuteres, om de digitale muligheder giver samme forudsatninger som
fysiske mader.

I dag seetter folkeoplysningsloven en begreensning p4, hvor stor en del
af aftenskoleundervisningen, der ma gennemfores som fjernundervisning
(folkeoplysningsbekendtggarelsen §8, stk. 3). Det understreger, at det fysi-
ske mgde blev set som centralt for folkeoplysningen som idé, da loven blev
formuleret. [ kraft af de mange nye digitale muligheder og erfaringerne fra
Corona-nedlukningerne er digitaliseringens muligheder og begransnin-
ger et interessant parameter i den fremtidige diskussion af afgraensningen
af folkeoplysende aktiviteter.

Samlet set har bade aktiviteternes karakter og de lovgivningsmeessige
rammer for stgtten til folkeoplysende aktiviteter udviklet sig over tid i
takt med samfundsudviklingen. Da de folkeoplysende organisationer op-
stod, var der et stort behov for undervisning i grundleeggende faerdighe-
der. I dag er der andre behov, som i hgjere grad knytter sig til menings-
fulde fritidsaktiviteter og personlig oplysning.

Det spgrgsmail, som star tilbage, er dog stadig, hvad det er ved akti-
viteterne, som gor dem seerligt folkeoplysende. Bidrager aktiviteterne til
faellesskab, leering, aktivt medborgerskab og demokrati, eller er der sket
en dekobling mellem aktiviteterne og folkeoplysningen som idé? Et andet
sporgsmadl er, om koblingen til det kompetencegivende uddannelsessy-
stem, som blandt andet ses pa hgjskoleomradet, presser folkeoplysningen

som idé?

Organiseringsformer og folkeoplysningen

Det tredje tema i diskussionen af folkeoplysningens rolle er organiserings-
former. Foreningernes og folkeoplysningens historie er som naevnt teet
forbundne gennem regdderne i de folkelige bevaegelser, hvor uaftheengighe-
den af staten var et baerende princip (Korsgaard, 2002: 44). Men omradet
har udviklet sig i teet samspil med velfaerdssamfundet og det gvrige omgi-

vende samfund.
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Netop denne sammenhang er central for diskussionen af organise-
ringsformer og kan illustreres gennem ’velfaerdstrekanten’, som viser,
hvordan den frivillige sektor og dermed ogsa de folkeoplysende organisa-
tioner og foreninger befinder sig i et speendingsfelt mellem stat, marked
og civilsamfund - med bergringsflader til alle tre dele (figur 2). De kan der-
for ogsa blive pavirket af bade de gkonomiske logikker i markedssfaeren,
de politiske og bureaukratiske logikker i den offentlige sfaere og de sociale

og kulturelle logikker i civilsamfundet.

,
,
\ Non-profit /" For-profit
Uformel Y, Formel K
\

Den frivillige sektor Offentlig

Privat

Frivillige
foreninger

MARKED

CIVILSAMFUND

Figur 2: Velfeerdstrekanten
Kilde: Pestoff, 1998: 42.

Nar det geelder relationen til staten, er der langt fra total uafhangighed
mellem staten og de folkeoplysende organisationer. Der kan snarere tales
om et gensidigt afhaengighedsforhold, hvor den offentlige sektor bidrager
med rammevilkdr, mens de folkeoplysende organisationer til gengzld ud-
byder meningsfulde aktiviteter for borgerne (Olsson, 2000: 5; Thegersen,
2012: 90ff). Organisationerne har dog — pa trods af de gkonomiske relatio-
ner - en hgj grad af autonomi, i forhold til hvordan de bruger den offentlige
stotte. En autonomi, som for de folkeoplysende foreninger og aftenskoler er
lovfeestet i folkeoplysningsloven (folkeoplysningsloven §9 og §17), og som

star steerkt i foreningernes selvforstaelse (Ibsen et al., 2013: 66).
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Nér det geelder relationen til markedet, opererer mange af de folke-
oplysende aktorer i stigende grad pa et marked med konkurrence fra an-
dre udbydere af fritidsaktiviteter. En stor og stigende andel af danskerne
dyrker deres idraets- og fritidsaktiviteter i selvorganiseret og kommercielt
regi (Eske et al., 2022: 50; Rask et al., 2022: 71). Denne konkurrencesitua-
tion stir i modsaetning til tidligere, hvor foreninger og aftenskoler i hgjere
grad havde monopol pa fritidsaktiviteterne og primaert konkurrerede med
hinanden.

P4 aftenskoleomradet oplever 43 procent af aftenskolerne det sveert
at konkurrere med andre fritidstilbud, og konkurrencen kommer ikke
kun fra kommercielle aktorer. Ogsa kommunale aktgrer — som f.eks. bib-
lioteker og sundhedscentre — har i dag tilbud, som ligner aftenskolernes
(Thegersen og Bjerrum, 2018: 120-123). Endelig fremmer de digitale fora
muligheden for nye organiseringsformer: Facebookgrupper, onlinekurser
og andre fellesskaber online eksisterer side om side med tilbuddene fra de
organiserede aktorer.

Mange folkeoplysende aktorer opererer dermed i speendingsfeltet mel-
lem forening og forretning. Derudover har udviklingen medfert, at green-
serne mellem de forskellige sektorer er mere flydende end tidligere. Der er
tendenser til hybridisering med bade nye organiseringsformer og nye ty-
per af samarbejdsrelationer pa tvaers af sektorer og organisationer (Evers,
2020; Fehsenfeld og Ibsen, 2020; Espersen et al., 2021).

Det er derfor relevant at diskutere, hvor alle disse udviklingstenden-
ser stiller folkeoplysningen i dag? I hvilken grad kan og bgr de folkeoply-
sende aktorer tilpasse sig til de beskrevne udviklingstraek, nar det geelder
organiseringsformer pa fritidsomradet? Er foreningen som organisering
en forudseetning for folkeoplysning? Og i hvilken grad er de eksisterende
rammer pa omradet gearet til at stotte de folkeoplysende organisationer
ind i dette udviklingsfelt? Disse temaer vil blive diskuteret med folkeop-
lysningsloven som eksempel.

Bade nér det gelder den folkeoplysende voksenundervisning (aften-
skolerne) og det frivillige folkeoplysende foreningsliv, er organiseringen
som forening i dag en forudseetning for at f stotte efter folkeoplysnings-
loven (Folkeoplysningsloven §4, stk.2 og 3). Men sadan har det ikke altid
veret. Tidligere var der privatejede hgjskoler, og kommunale aftenskoler
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eksisterede side om side med de foreningsbaserede (Eigaard et al., 1987:
179), ligesom mindre formelle interessegrupper ogsa var udbredte. Kravet
om foreningsorganisering blev forst indfert ved en loveendring i 2000 som
aflgser for det tidligere kredsbegreb, hvor interessegrupper uden formel
organisering kunne fa stgtte (1999/1 LSF 189; 1999/1 LSV 189). Lov-
givningen var dermed med til at institutionalisere og organisere omradet
yderligere. Allerede da foreningskravet blev indfert, var der dog politiske
diskussioner om, hvilken betydning det ville {3, og nogle partier var deci-

deret imod:

SF erimod bestemmelsen om foreningsdannelse som aflgsning af geeldende
lovs kredsbegreb. Det er efter SF's opfattelse for firkantet og ungdvendigt.
Det kan maske forhindre mulighederne for at udvikle nye organisationsfor-
mer. Dette er maske seerlig et problem i starre byer, hvor mange unge ekspe-
rimenterer og afpraver dette.

EL kan ikke stotte den grundleeggende endring fra kredsbegrebet til for-
ening, som ligger i folkeoplysningsloven. EL frygter, at foreningsbhegrebet
kan blive meget stift og blokere for fornuftige, fornyende initiativer lokalt
(Betaenkning over lovforslag 1999/1 BTL 189).

De diskussioner om organiseringsformer, der ses i dag, var dermed ogsa til
stede, da foreningskravet blev indfert. Siden er der indfert andre mindre
eendringer i folkeoplysningsloven som forsgg pa at tilpasse den til sam-
fundsudviklingen. Det gelder f.eks. muligheden for fleksibelt tilrettelagt
undervisning'® pa aftenskoleomradet, som blev indfgrt i 2007, og som
bl.a. giver mulighed for stotte til studiekredse. Derudover blev selvorga-
niserede grupper for forste gang skrevet direkte ind i lovgivningen i 2011,
hvor der leegges op til, at selvorganiserede grupper kan fi del i udviklings-
midlerne pa omradet, og at samspillet med selvorganiserede grupper skal
uddybes i kommunens folkeoplysningspolitik (Folkeoplysningsloven, §34,

stk.3). Samtidigt blev muligheden for, at kommunerne kan yde szerlige til-

16 Aftenskolerne kan afsatte op til 40 procent af deres tilskud til fleksibel tilrettelaeggelse, hvor tilskuddet
kan afregnes p4 andre typer af udgifter end udgifter til leder- og laererlen, hvilket betyder, at der kan laves
hold uden en fast underviser og eksperimenteres med undervisningsformerne.
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skud til partnerskaber omkring opgavelgsningen indskrevet (§8a stk. 3,
§19 stk. 3), hvilket kan ses som et udtryk for et gget fokus pa hybride
lgsninger og samarbejdsprojekter.

Flere af de nye muligheder har dog indtil videre haft begreenset gen-
nemslagskraft. Fleksibelt tilrettelagt undervisning udger 5 procent af
undervisningstimerne pd aftenskoleomridet. Partnerskaber pa folkeop-
lysningsomradet far meget fokus i de politiske hensigtserkleeringer men
betydeligt mindre i praksis (Thogersen, 2021b: 21; 51). Endelig tyder me-
get pa, at det kan vare sveert for kommunerne at integrere selvorgani-
serede grupper pa et omrade, hvor foreningsorganiseringen ellers er en
central forudsaetning for stotte (Thogersen, 2021b: 47).

Et centralt spergsmal er derfor, om der fortsat er behov for at justere
rammerne pi folkeoplysningsomridet, s& det i hgjere grad end i dag bliver
muligt at stgtte nye organiseringsformer. Herunder kunne en interessant
tanke vare, om det tidligere kredsbegreb ville kunne omfavne og skabe
bedre vilkar for nogle af de aktiviteter og initiativer, som i dag foregir
uden for organiserede rammer. Eller om det fortsat bgr vaere den klassiske
foreningsorganisering, som er det primeere omdrejningspunkt, mens stot-
ten til andre organiseringsformer bgr ske uden for folkeoplysningslovens
rammetr.

Ligesom ved de gvrige temaer relaterer svaret pa disse sporgsmal sig
til, hvilke dele af folkeoplysningen som idé, man tilleegger storst betyd-
ning. Hvis det handler om at fremme det frivillige initiativ og at kunne
samles omkring falles interesser, kan mindre formelt organiserede kredse
og grupper vere gode eksempler pa folkeoplysende initiativer.

I et demokratisk perspektiv kan der omvendt argumenteres for, at or-
ganiseringen som forening fortsat ber veere det baerende princip i folke-
oplysningen. Trods udviklingen i det omkringliggende samfund star for-
eningslivet fortsat steerkt og er praeget af stor kontinuitet (Ibsen et al.,
2013). Det kan dog diskuteres, om det er nok, at muligheden for demokra-
tisk engagement i foreningen er til stede, eller om den ogsa skal bruges i
praksis. Undersggelser viser, at organiseringen som forening ikke pr. de-
finition medferer et stort demokratisk engagement blandt medlemmerne
(@sterlund, 2014). Forskellige demokratiperspektiver kan dog leegge veegt
pa forskellige aspekter af dette engagement: Hvor det for nogle handler
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om muligheden for indflydelse i demokratiske repraesentative strukturer,
handler det for andre mere om den demokratiske samtale (se f.eks. Fung,
2003).

Samfundsudfordringer og folkeoplysningen

Det fjerde og sidste tema er folkeoplysningens rolle i forhold til tidens sam-
fundsudfordringer. De folkelige bevaegelser opstod som svar pa mange af
datidens samfundsudfordringer (Haue og Tolstrup, 2011: 13). At bidrage
til lesninger og kampen for det gode samfund har dermed altid ligget i
omridets DNA, men samfundet star ikke over for de samme udfordringer
i dag som dengang. Trods stigende ulighed over de senere ar er Danmark
- i international sammenhang — et meget lige samfund. Det gaelder ikke
mindst, nar der ses pa befolkningens uddannelsesniveau (Finansministe-
riet, 2020: 11f). Tidens udfordringer og behovet for oplysning har derfor
en helt anden karakter, men der er store forventninger til folkeoplysnin-
gens rolle. Det er derfor ikke kun interessant at se pa, hvordan folkeoplys-
ningen bidrager. Det er ogsi relevant at diskutere, hvordan involveringen
i opgavelgsning spiller sammen med de folkeoplysende organisationers
autonomi og med folkeoplysningens egenvaerdi. Disse temaer er i fokus i
det folgende.

Igennem hele opbygningen af velfeerdsstaten og indtil dets kulmina-
tion i midten af 1970%rne var der en opgaveglidning fra den frivillige til
den offentlige sektor. Men fra 1980’erne og frem kom der — i takt med det
gkonomiske pres pa velfaerdsstaten - et stigende fokus pa mere involve-
ring af civilsamfundet (Fehsenfeld og Ibsen, 2020: 29). Serligt over de
seneste artier har der veret en stigende opmarksomhed pa at medtaenke
frivillige organisationer ilgsningen af forskellige typer af velfaerdsopgaver.
Det gelder f.eks. i forhold til integration, socialt udsatte, genoptraening,
sundhed mv., og der er store forventninger til potentialerne i samskabelse
og partnerskaber pa tveers af sektorer og velfeerdsomrider (Fehsenfeld og
Ibsen, 2020: 31; Espersen et al., 2021: 227; Thagersen, 2012: 48ff). Tidens
trend er, at vilde problemer kalder pa vilde lgsninger, hvilket blandt andet
kan ske gennem partnerskaber (Nielsen, 2021; Jeppesen og Munch-An-
dersen, 2022). Det folgende uddrag fra regeringsgrundlaget 2022 er et
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eksempel pa store forventninger til kulturomradet, som folkeoplysningen

er en del af:

[Regeringen vil] nedsatte et rad, der kan afdeekke og diskutere, hvordan
kunst og kultur kan bidrage til at lgse tidens store kriser, herunder klima-
krisen, naturkrisen, velfeerdskrisen og trivselskrisen (Regeringen, 2022: 51).

Pa folkeoplysningsomradet ses det stigende fokus derudover ved, at
kommunerne i deres folkeoplysningspolitikker siden 2011 har haft pligt
til at beskrive 'samspillet mellem den folkeoplysende virksomhed og gv-
rige politikomrader — herunder muligheden for indgéelse af partnerska-
ber omkring lgsningen af konkrete opgaver’ (Folkeoplysningsloven §34
stk.4).

Seerligt pd idreetsomradet er det interessant, at de landsdaekkende
idreetsorganisationer i stigende grad har fokus pa sundhed som en central
del af deres virke. I 2004 zendrede DGI deres formalsparagraf, sa sundhed
blev en eksplicit del af formalet (Hansen, 2014: 257ff). DIF og DGI'’s fzlles
vision 'Bevaeg dig for livet’ med malet om at 50 procent af danskerne i
2025 er medlem af en idraetsforening, og 75 procent af befolkningen er fy-
sisk aktive, er et andet eksempel p3, at sundhedsdiskursen har faet en stor
plads i organisationernes arbejde. Samtidig er det karakteristisk, at bade
denne vision og mange kommunale fritidspolitikker har et stort fokus pa
kvantitet: at sd mange borgere som muligt skal vare aktive, mens der er
mindre fokus pa betydningen af, hvordan de er aktive.

Ses der pa foreningslivet i bred forstand samarbejder mange foreninger
med offentlige institutioner omkring aktiviteter, projekter eller arrange-
menter (Ibsen og Levinsen, 2018). Undersogelser viser, at foreninger i
mindre lokalsamfund og foreninger, der generelt orienterer sig mod lo-
kalsamfundet, er mere tilbgjelige til at engagere sig i lokalsamfundets ud-
vikling end andre foreninger, og de oplever en stgrre ngdvendighed for at
gore det (Levinsen og Ibsen, 2020: 58; Ibsen og Iversen, 2022).

Derudover er stgrre foreninger mere tilbgjelige til at indga i samar-
bejdsrelationer med kommunale aktgrer end mindre foreninger (Levinsen
og Ibsen, 2019: 28). Det kan vere et udtryk for, at samarbejdsrelationer

er ressourcekreevende og kan veere vanskelige at indga i for mindre for-
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eninger, der udelukkende drives af frivillig arbejdskraft. Det ses ogsa ved,
at samarbejdsrelationer pa tvers iseer omhandler enkeltstiende arrange-
menter og deling af faciliteter, mens lzengerevarende projekter fylder min-
dre (Thegersen, 2015: 51), og at muligheden for stgtte til partnerskaber
efter folkeoplysningsloven kun bliver brugt i begreenset grad (Thegersen,
2021b: 25).

P4 aftenskoleomradet er samarbejdsrelationerne lidt mindre udbredte,
men mange aftenskoler — 45 procent — svarer i en landsdeekkende under-
sogelse bekraftende pa, at de ser nogle samfundsudfordringer, som de
gerne vil veere med til at lose. Udfordringerne omfatter blandt andet darlig
livskvalitet, integration og ensomhed (Thogersen og Bjerrum, 2018: 118).
Pa lignende vis gnsker en stor del af hgjskolerne at bidrage til at lose sam-
fundsmaessige udfordringer. Her nzaevnes isar ulige muligheder og sam-
fundsmezessige skel, den grenne omstilling, darlig trivsel og samfundets
instrumentalisering (Thegersen et al., 2018: 84).

Foreningers og organisationers holdninger til spergsmalet om inddra-
gelse afhaenger dog i hgj grad af, hvordan man sperger. [ underspgelser ses
saledes en steerk skepsis blandt bade aftenskoler og foreninger, nir det
geelder sporgsmalet om, hvorvidt de ser det som deres opgave at bidrage
til kommunal opgavelgsning (Thegersen og Bjerrum, 2018: 106; Levinsen
og Ibsen, 2019: 43). Men mange indgir gerne i samarbejdsrelationer og
vil gerne bidrage til at lose samfundsudfordringer. Det kan udtrykke, at
vigtigheden af autonomi fortsat star centralt i de folkeoplysende aktorers
selvforstéelse. De vil gerne engagere sig — men pi egne praemisser.

Det er uden for artiklens rammer at vurdere, i hvilken grad organisa-
tionerne ogsd i praksis bidrager til at lgse samfundsudfordringer, og om
det sker gennem deres kerneaktiviteter, eller om det sker gennem szerlige
indsatser.

Det er dog et fortsat opmerksomhedspunkt, i hvilken grad de folke-
oplysende aktorers tilpasning til samfundsudfordringer og de politiske
strgmninger i samfundet sker pd bekostning af folkeoplysningens egen-
veerdi. Kan folkeoplysende mal g hand i hand med velfeerdsorienterede
mal? Kan de folkeoplysende aktorer bevare deres autonomi i et taet sam-
spil omkring opgavelgsning? Og hvordan ser det ud med balancen mellem
det kvantitative blik pa antallet af fritidsaktive og det kvalitative blik pa
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aktiviteternes indhold og karakter? Der kan veere forskellige argumenter
i spil i svarene pa disse sporgsmal, og de folkeoplysende aktgrer stiller sig

ikke ngdvendigvis samme sted i diskussionen.

Opsamlende diskussion: Har folkeoplysningen som idé
udspillet sin rolle?

Kapitlet har diskuteret folkeoplysningens rolle i dag med fokus pa veer-
dier, aktiviteter, organisationsformer og samfundsudfordringer. Som af-
slutning samler dette afsnit op pa spergsmalet om, hvad der - i relation til
de fire temaer — kan tale for og imod, at folkeoplysningen som idé fortsat
har en rolle i velfeerdssamfundet.

Det er vigtigt at understrege, at argumenterne for og imod vil afhange
af, hvilken definition af folkeoplysning, man bekender sig til, og derfor
er der ikke nogen entydige svar. Derudover kan det for alle temaer dis-
kuteres, om folkeoplysningen som idé er udfordret, eller om det snarere
handler om, hvorvidt folkeoplysningen som idé pa nogle punkter kunne
sta steerkere hos omradets akterer, og hvorvidt rammerne omkring folke-
oplysningen i tilstraekkelig grad er fulgt med samfundsudviklingen. Men
en raekke mulige argumenter for og imod fremgér i oversigtsform i tabel
2. Under tabellen uddybes argumenterne og suppleres med en rakke op-
merksomhedspunkter, der kan tages med i den videre diskussion af folke-

oplysningens fremtidige rolle.
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Nej, folkeoplysningen er
udfordret

Ja, folkeoplysningen er
ikke udfordret

monopol pa markedet for

fritidsaktiviteter.

Foreningsorganisering
medfgrer ikke pr. defini-
tion et stort demokratisk

engagement.

Vaerdiernes Feerre foreninger end Der er gode rammer for,
rolle tidligere bygger pa sarlige at aktgrerne kan arbejde
veerdier, og der er et stort veerdibaseret.
fokus pa aktiviteter. For nogle aktorer er der en
Folkeoplysende vaerdier eri | teet kobling mellem vardier
sig selv svzre at definere. og aktiviteterne.
Aktiviteternes | Det er uklart, i hvilken grad | Nogle folkeoplysende akti-
rolle de folkeoplysende aktivi- viteter har en klar kobling
teter fremmer fellesskab, til leering og oplysning.
leering og oplysning og Aktiviteternes karakter
aktivt medborgerskab. udvikler sig i takt med
Det er sveert at se, om samfundets og borgernes
aktiviteter i foreninger, behov, og det er ikke me-
aftenskoler og frie skoler ningsfuldt med en neer-
er mere folkeoplysende end | mere definition.
aktiviteter i andet regi. De folkeoplysende organi-
En uklar definition af sationer har altid opereret
’folkeoplysende aktiviteter’ | mellem dannelse og nytte.
medferer udfordringer i ad-
ministrationen pa omradet.
Taette koblinger til kompe-
tencegivende undervisning
kan presse folkeoplysnin-
gen som idé.
Organiserings- | Foreningen som orga- Foreningslivet har det
former niseringsform har ikke grundleggende godt.

Foreningsorganisering
kan medfgre demokratiske
fordele i form af repraesen-

tativitet og transparens.
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Samfunds- Der er ikke de samme sam- | Nye samfundsudfordringer
udfordringer fundsudfordringer, som da | kalder pa nye lgsninger.
folkeoplysningen som idé At bidrage til at lgse tidens
opstod. udfordringer ligger i folke-
Autonomien og egenveer- oplysningens DNA.

dien kan komme under pres,

nér folkeoplysende aktorer

indgér i opgavelgsning.

Tabel 2: Har folkeoplysningen som idé fortsat en rolle i velfeerdssamfundet?

Veerdier

Nar det geelder veerdiernes rolle i folkeoplysningen, tyder udviklingen pa,
at folkeoplysningsomradet i stigende grad er en arena for fritidsaktivite-
ter og i mindre grad for demokratisk mobilisering af borgernes interesser
og vaerdier. En stor del af de foreningstyper, der modtager stotte efter
folkeoplysningsloven, bekender sig ikke til folkelig oplysning som vaerdi,
og folkeoplysende veerdier kan i sig selv vaere svaere at definere og at fa
gje pa. Det kan tale for, at folkeoplysningen som idé har udspillet sin
rolle.

P4 den anden side viser analysen, at der fortsat er gode rammer for,
at de folkeoplysende aktgrer kan have et veerdimaessigt fokus. P4 nogle
omrader fordrer rammerne ligefrem et eksplicit veerdigrundlag. Det gael-
der f.eks. lovgivningens krav om, at de frie skoler skal have et eksplicit
vaerdigrundlag. Samtidig er der pd nogle omrader en teet kobling mellem
aktiviteter og vaerdier. Det gaelder eksempelvis for de uniformerede korps,
hvor vaerdierne spiller en stor rolle. Det kan tale imod, at folkeoplysningen
har udspillet sin rolle.

Overordnet set fylder vaerdierne dog mindre i dag end tidligere —
pa trods af et stigende eksplicit fokus pa det veerdimaessige i de lov-
maessige rammer, som maske netop er indfgrt, fordi organisationernes
veerdier er blevet mindre tydelige over tid. Hvis folkeoplysningen fort-
sat skal spille en central rolle inden for det pluralistiske demokratii-
deal, kan et relevant opmerksomhedspunkt derfor vaere en diskussion
af, hvor stor en rolle veerdierne bor spille, og hvordan de bliver udlevet

i praksis.
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Aktiviteter

I forhold til aktiviteternes rolle er folkeoplysende aktiviteter i dag i hgj
grad koblet til fritidsaktiviteter og i mindre grad til klassiske oplysningsi-
dealer. Det kan diskuteres, om det er en tendens, der peger i retning af, at
aktiviteterne pa omradet er blevet mindre folkeoplysende. Det vil handle
om, hvordan man definerer folkeoplysende aktiviteter. Og som artiklen
har vist, har mange definitioner af folkeoplysning fokus pa formalet, og i
mindre grad pd, hvad folkeoplysende aktiviteter konkret er.

Men set i lyset af de mange udbydere pa fritidsmarkedet betyder udvik-
lingen, at det kan vere uklart, i hvilken grad og pa hvilken made folkeoply-
sende aktiviteter bidrager til folkeoplysningens formal om f.eks. at fremme
feellesskab, leering og aktivt medborgerskab, og om de gor det i storre grad
end aktgrer uden for folkeoplysningsomradet. FEeks. kan det vare svart
at se det seerligt folkeoplysende ved at ga til yoga i en aftenskole eller i en
idraetsforening frem for i et yogastudie eller i et fitnesscenter. Her er koblin-
gen til det veerdimaessige aspekt og organiseringsformen central. Men det
kan veere en udfordring for folkeoplysningens rolle, at det i praksis kan vaere
sveert at administrere ud fra begrebet 'folkeoplysende aktiviteter’.

Endelig er der flere eksplicitte koblinger mellem folkeoplysningen og
det formelle og kompetencegivende uddannelsessystem, hvilket f.eks.
blev tydeligt ved en aendring af hgjskoleloven i 2007. Her er spgrgsmalet,
om for taette koblinger til det formelle uddannelsessystem kan presse fol-
keoplysningen som idé.

Argumenterne imod, at folkeoplysningens aktiviteter er blevet mindre
folkeoplysende, er omvendyt, at leering og oplysning stadig fylder pa omra-
det, og at aktiviteternes karakter uvilkarligt altid vil udvikle sig i takt med
samfundets og borgernes behov, og at det derfor ikke er meningsfuldt
med en nezermere definition. Et andet argument er, at folkeoplysningen
altid har befundet sig i spaendingsfeltet mellem dannelse og nytte, og at en
teettere kobling til kompetencegivende aktiviteter ikke er problematisk,
sa leenge det almendannende ogsi er i fokus. Et opmarksomhedspunkt
fremadrettet er dog en fortsat diskussion af, hvorvidt nogle aktiviteter er
mere folkeoplysende end andre, og om der er behov for klarere definitio-
ner at administrere efter, hvis det seerligt folkeoplysende ved aktiviteterne

skal traede tydeligere frem?
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Organisering

Nér det geelder udviklingen i organiseringsformer, kan det veere en udfor-
dring for de folkeoplysende aktgrer, at de i mindre grad end tidligere har
monopol pa markedet for fritidsaktiviteter og uformel leering. De opererer
i hojere grad pa et marked med mange andre udbydere og organiserings-
former og skal derfor balancere mellem at veere forening og forretning.
Det kan potentielt presse folkeoplysningen som idé. En anden potentiel
trussel er, at foreningsorganisering ikke pr. definition medferer et stort
demokratisk engagement hos medlemmerne.

Det, der omvendst taler imod, at folkeoplysningen som idé er presset af
udviklingen i organiseringsformer er, at foreningslivet overordnet set har
det godt og baerer praeg af en hgj stabilitet og kontinuitet. Derudover kan
der i et demokratisk perspektiv vare fordele ved foreningsorganiseringen
i form af de formelle repraesentative strukturer og transparens, i forhold
til hvem der har ansvar for foreningers virke og for den selvforvaltende
made, foreninger fungerer pa.

Relevante opmarksomhedspunkter er samlet set, i hvilken grad de fol-
keoplysende aktgrer kan og ber tilpasse sig til udviklingen i organiserings-
former pa fritidsomradet? Og om rammerne for det er tidssvarende? Ende-
lig kan det diskuteres, om organiseringen som forening er en forudsaetning
for folkeoplysningen som idé? Det er ikke mindst interessant i et historisk
lys, hvor de folkelige beveegelser netop byggede pa ideer og forst senere ma-
nifesterede sig i demokratisk organiserede strukturer. Tidligere kunne hgj-
skoler vaere privatejede, og aftenskoler kunne i en lang periode veere kom-
munale. Folkeoplysningens demokratiske organisering og placering som en

del af den frivillige sektor har siledes langt fra altid veeret en selvfglge.

Samfundsudfordringer

Nér det geelder folkeoplysningens rolle i forhold til samfundsudfordringer,
er de udfordringer, folkeoplysningen som idé blev fgdt ud af, ikke leen-
gere til stede i samme grad. Uddannelsesniveauet er steget, og velfaerds-
samfundet star for en stor del af de opgaver, der tidligere blev lgst af ci-
vilsamfundet og folkeoplysningen. Det kan tale for, at folkeoplysningen
har udspillet sin rolle. Samtidig kan det veere ressourcekraevende og sveert

at etablere tvaersektorielle samarbejdsrelationer omkring opgavelgsning,
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og for taet samarbejde kan potentielt presse de folkeoplysende aktgrers
autonomi, som er helt central for folkeoplysningen som idé.

Omvendt kan der argumenteres for, at det er dybt indlejret i folkeop-
lysningens DNA at bidrage til at lgse tidens udfordringer. S& selvom nye
samfundsudfordringer kalder pa nye lgsninger, er det ikke ngdvendigvis
en udfordring for folkeoplysningen som idé, hvor formalet - ifglge nogle
definitioner — er at give mennesker redskaber til at bega sig i det samfund,
vilever i. Samtidig giver mange folkeoplysende organisationer udtryk for,
at de gerne vil bidrage til at lose samfundsudfordringer. Centrale opmaerk-
somhedspunkter er dog spergsmaélet om, hvordan de folkeoplysende akte-
rer kan og ber bidrage, og hvordan der sikres en balance mellem afhaengig-

hed og autonomi og mellem egenvaerdi og instrumentel verdi.
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Til kritikken af den politiske gkonomi
| det civile samfund. Institutionelle
donorer og privilegerede projekter i

socialpolitikken

Lars Skov Henriksen, Institut for Sociologi og Socialt Arbejde, Aalborg
Universitet

Abstract

Finansieringen af frivillige foreninger og organisationers arbejde pi det
sociale omride er domineret af dels offentlige puljemidler dels private
fondsmidler. De frivillige sociale organisationer skal derfor hele tiden
igennem nye projektansggninger forsgge at gore sig relevant og fortjent
til fornyet stotte. Dette har fiet den frivillige sociale sektor til at presse
pa for en hgjere grad af grundfinansiering, som det kendes fra kultur- og
fritidsomradet.

Ud fra en skelnen mellem fzelles-goder og klubgoder diskuterer jeg i
kapitlet forst, hvad der kendetegner de aktiviteter og former for social
service, der produceres af de frivillige sociale organisationer. Derefter ar-
gumenterer jeg for, hvorfor det er vanskeligere at indrette grundstette pa
socialomridet sammenlignet med kultur- og fritidsomradet.

Herefter diskuterer jeg tre afledte og ikke-intenderende konsekvenser,
der folger af den finansieringsstruktur, der er vokset frem pa det frivillige

sociale omrade. For det farste, at der opstar intern konkurrence mellem ci-
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vilsamfundsaktgrer om at tiltraekke projekter fra institutionelle donorer,
hvilket medferer tendenser til overbud og lobbyvirksomhed. For det an-
det, at de projekter, der tildeles statte, ofte opnar en privilegeret status pa
et uklart grundlag. Og endelig for det tredje, at der opstar alliancer mellem
stat, fonde og civilsamfundsakterer, der skaber en ny og voksende kon-
fliktlinje mellem projektbaserede innovationer pa den ene side og kom-

muner pa den anden.

Indledning

Finansieringen af det frivillige sociale arbejde og de frivillige sociale or-
ganisationer i Danmark er igennem de senere ar blevet stadig mere om-
diskuteret. Grunden til diskussionen er en fastlast finansieringsstruktur,
hvor organisationerne ofte er henvist til at sammensztte deres finansie-
ring af drift og aktiviteter pa baggrund af tidsbegreensede bevillinger fra
forskellige institutionelle donorer, primert private fonde og offentlige
puljer. Det gor tilveerelsen for de frivillige sociale organisationer ustabil,
og situationen pa det sociale omride beskrives ofte med en modseetning
til den mere stabile og faste finansieringsstruktur, der kendes fra kultur-
og fritidsomradet, hvor mange foreninger og organisationer har adgang
til bade statslige og kommunale former for grundstgtte (Ibsen 2014). Ad
flere omgange har der veeret fremsat politiske ambitioner om at sendre pa
de finansielle vilkar for de frivillige sociale organisationer, senest i den sid-
dende SVM-regerings regeringsgrundlag (Regeringen 2022). Indtil videre
har ambitionerne dog vist sig vanskelige at omsaette i praksis.

Formalet med denne artikel er et forsgg pa lidt mere grundleeggende
at forstd, hvorfor en tilsyneladende enkel problemstilling maske ikke er
sa enkel endda. Artiklen har saledes mere karakter af et afprgvende essay,
hvor jeg undersgger betydning og konsekvenser af den finansieringsstruk-
tur, der kendetegner feltet for frivilligt socialt arbejde. Jeg koncentrerer
mig iseer om den betydning, som institutionelle donorer, sarligt de pri-
vate fonde og de offentlige puljer, har pa dette felt. I artiklens forste afsnit
forsgger jeg at give et samlet overblik over finansieringsstrukturen. I an-
det afsnit forsgger jeg ud fra gkonomisk teori at undersoge, hvilke sam-

menhznge der findes mellem typen af goder pa feltet og finansierings-
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strukturen. I tredje afsnit forseger jeg at karakterisere dels det marked
for socialpolitiske projekter, som tiltreekker institutionelle donorer, dels
hvilke koalitioner af interesser der findes mellem centrale aktorer pi dette
marked. Til sidst i artiklen undersoger jeg konsekvenserne af den frem-

herskende finansieringsstruktur pa det socialpolitiske felt.

En forste karakteristik af finansieringsstrukturen

Det er ikke formalet med denne artikel at beskrive vilkarene for finan-
sieringen af de frivillige sociale organisationer i detaljer. Alligevel er det
nyttigt med et indledende overblik over de rammer og muligheder, som
frivillige sociale organisationer opererer inden for, nir det gaelder finan-
siering af deres aktiviteter og projekter for de malgrupper, de arbejder
for og med. Jeg afgreenser de relevante organisationer pa det frivillige
sociale omrade ud fra de milgrupper af udsatte, som organisationerne
retter deres indsats mod. Malgrupperne omfatter udsatte eller krise-
ramte bgrn og familier, ensomme og svaekkede zldre, ensomme eller
udsatte unge, flygtninge og indvandrere, misbrugere og hjemlgse, ofre
for vold og overgreb, samt mennesker med handicap, psykisk sarbare,
visse diagnoser mv. (Henriksen m.fl. 2022). I visse tilfzelde lapper disse
malgrupper ind over sundhedsomradet, men hovedfokus i kapitlet er pa
sociale indsatser.

Vilkarene for finansiering afhaenger af to dimensioner. Den forste di-
mension angdr typen af stotteform, der indebeerer forskellige grader af
kontrol og bindinger. Den anden dimension angér kilden til finansiering,
fx om den er intern eller ekstern, privat eller offentlig.

Nar det geelder den forste dimension om typen af stotte, findes der
flere typologier i frivillig-litteraturen (Ibsen 2014; Lorentzen 2010). Til
denne artikels formal finder jeg det mest deekkende at skelne mellem tre
hovedformer eller idealtyper af stgtte. Grundstotte indebzerer, at en fi-
nansiel donor stiller en bevilling eller et belgb til radighed for en organisa-
tion og i princippet overlader det til organisationen at disponere belgbet
til egne formal og pa egne forudsatninger (Ibsen 2014, 21).

Projektstgtte indebaerer, at der gives en bevilling til et bestemt formal

eller et saerligt projekt, ofte efter ansggning til en pulje eller fond, hvor
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der opstilles méalseetninger, aktivitetsindhold, budget samt vurderingskri-
terier for projektets succes.

Institutionsstgtte indebzerer, at der indgas en kontrakt eller overens-
komst mellem en offentlig bestiller og en frivillig udferer om drift af en
institution, fx et veerested eller en varmestue. Stgtten gives typisk til en
selvejende institution og er gremzerket institutionsdriften og udger sale-
des ikke et tilskud til den frivillige organisation, hvis det er en sddan, der
star bag.

Hvad angar den anden dimension kan man skelne mellem interne og
eksterne kilder til finansiering. Nar det geelder, hvilke eksterne finansie-
ringskilder, som de frivillige sociale organisationer har adgang til, vil jeg
skelne mellem tre dominerende institutionelle donorer. Den fgrste er sta-
ten, som stgtter de frivillige sociale organisationer pa flere méider: Den
forste er direkte bevillinger, enten gennem forhandlinger om den sikaldte
SSA-reserve eller direkte pa finansloven, den anden er lovfastsatte udlod-
ningsmidler (udmentning af indteaegter fra Danske Spil, tidligere kendt
som Tips og Lottomidler), og den tredje er via opslag af statslige puljer el-
ler forsggsprogrammer, som frivillige organisationer derefter kan sgge pa.

Den anden eksterne finansieringskilde er kommunerne, som kan statte
de frivillige sociale organisationer pa flere méader. For det forste findes der
i servicelovens §18 en bestemmelse om, at alle kommuner skal afsatte
et belgb til stotte af det frivillige sociale arbejde. I de fleste kommuner
udmentes denne stgtte efter ansggning. Belgbene til de enkelte organisa-
tioner er dog smi. For det andet stgtter kommunerne de frivillige organi-
sationer ved at indgd aftaler eller overenskomster om drift af institutioner
eller organisationer. For det tredje medfinansierer kommunerne ogsé ofte
frivillige sociale organisationers projekter, hvis der fx opnas tilskud fra en
statslig pulje eller en privat fond. Endelig kan kommuner stgtte organisa-
tioner indirekte, fx ved at stille gratis lokaler til ridighed.

Den tredje veaesentlige institutionelle donor er de private almennyttige
og erhvervsdrivende fonde, hvis arlige uddelingsbelgb de senere ar er ste-
get betydeligt. Mange af de stgrste fonde i Danmark er erhvervsdrivende
fonde, der driver virksomheder. Udover at drive virksomhed har erhvervs-
drivende fonde mulighed for at uddele midler til almennyttige formal,

som er fradragsberettiget. Fradraget er pa 104 procent, hvilket i realiteten
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altsa svarer til et statsligt tilskud pa 4 procent til fondene, ofte benaevnt
konsolideringsfradrag. Grunden til, at de arlige fondsuddelinger de senere
ar er steget betydeligt er, at en raeckke erhvervsdrivende fonde som Maersk
koncernen, Novo Nordisk, Carlsberg, VELUX m.fl. har klaret sig godt pa
det globale marked og har indtjent store overskud pa de arlige regnskaber.
Storre markedsindtjeninger medfgrer, at der kan uddeles storre belgb til
almennyttige formal. De storre belgb uddeles i stigende omfang til stra-
tegiske satsningsomrader, som fondene hver iser gnsker at seette deres
praeg pa. De erhvervsdrivende fonde spiller derfor i Danmark en stigende
rolle pa de hovedomrader, hvor fondene er aktive, det vil isar sige viden-
skabelige formal, kulturelle formal samt sociale og sundhedsmaessige for-
mal (Danmarks Statistik 2022). Udover erhvervsdrivende fonde findes der
ogsé et stort antal almennyttige fonde, hvoraf det store flertal rader over
mindre formuer sammenlignet med de erhvervsdrivende fonde.

Udover eksterne stottekilder kan frivillige organisationer ogsa gene-
rere interne indtegter og finansiering. Interne indtegter kan komme fra
medlemmernes egne bidrag i form af kontingenter, manedlige stottebelob
eller storre gaver og donationer og arv mv. Interne indtegter kan ogsi
opnas ved at fa andel i overskud fra lokale festivaler, hvor foreninger stiller
frivillige til radighed. Endelig kan frivillige sociale organisationer generere
interne indteegter via salg af varer og tjenester, fx via overskud af salg fra
genbrugsbutikker eller via offentligt keb af ydelser, fx nar en kommune
kober jobtrening eller praktikforleb for ledige i en socialgkonomisk virk-
somhed.

Der findes ikke et samlet overblik over udviklingen i omfang og for-
deling af hverken stottebelgb eller stotteformer til de frivillige sociale
organisationer fra de forskellige eksterne kilder, hvilket kan forekomme
meerkeligt i lyset af, at Danmark er det af de nordiske lande, hvor andelen
af den velfeerd, der produceres af den frivillige non-profit sektor, er storst
(Sivesind 2017; Traetteberg m.fl. 2023).

I forbindelse med de politiske forhandlinger om SSA-reserven i 2021
blev der dog afsat en szrlig bevilling til, at den frivillige sociale sektor selv
kunne undersgge finansieringsspgrgsmalet og komme med anbefalinger
til en reform. Udvalget bestod af brancheorganisationer pa omradet, og

Frivilligradet, der er ministerens radgivende udvalg pad omradet, funge-
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rede som sekretariat. Udvalgets rapport (Frivilligradet 2022) gav et pa
mange mader udmeerket overblik over den meget sammensatte finansie-
ring pa det frivillige sociale omréade.

Udvalget (Frivilligradet 2022, 19-21) vurderede, at den samlede stats-
lige statte til civilsamfundets sociale indsatser udgjorde godt 1,1 mia. DKK
1 2020. Heraf var cirka 285 mio. direkte stgtte via Finansloven, 472 mio.
stotte via Satspulje/SSA-reserven, 200 mio. var udlodningsmidler (Tips
og lotto) eller PUF-pulje, og 200 mio. gvrige statslige midler. Et forsigtigt
sken, som blandt andet stottes af en anden opggrelse fra brancheorgani-
sationen Dansk Erhverv (2021), anslar, at cirka halvdelen af disse midler
er driftsstotte, mens den anden halvdel er projektstotte via ansggnings-
puljer.

Kommunale midler til det frivillige sociale omrade er endnu vanske-
ligere at opgere. Udvalget vurderede her, at der i 2018 blev uddelt knap
200 mio. DKK via §18-midler (Frivilligradet 2022, 24). Hovedparten af
disse midler udbetales efter ansggning. @vrige kommunale overforsler, fx
til institutionsstette via overenskomster eller takstfinansiering, blev ikke
opgjort.

For sa vidt angar fondene, er Danmarks Statistik i de senere ar be-
gyndt at lave statistiske opgerelser over uddelinger fra almennyttige og
erhvervsdrivende fonde. Af den senest tilgeengelige statistik fremgar det,
at det samlede uddelingsbelgb i 2021 var pa ca. 25 milliarder DKK, hvilket
var en stigning fra ca. 20 milliarder DKK i 2019 og 2020. Heraf blev der
samlet set uddelt ca. 1,8 milliarder DKK til sociale formal. Ikke alle disse
penge gar til frivillige sociale organisationer, men heller ikke dette findes
der palidelige opggrelser over.

Samlet set er der tale om betydelige belgb, der overfares fra enten of-
fentlige eller private institutionelle donorer til det frivillige sociale om-
rade til enten driftsstatte eller projektstotte. Dertil kommer institutions-
stotten. Dette billede understottes af de undersggelser, som Center for
Frivilligt Socialt Arbejde har gennemfort af de lokale og landsdeaekkende
frivillige sociale organisationers indtagter. Resultaterne fra den seneste
af disse undersggelser i 2018 viser, at godt halvdelen af de lokale frivil-
lige sociale organisationers indtaegter stammede fra offentlige kilder, det

vil sige enten statslige puljer eller kommunale driftsaftaler, §18-midler
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udlodningsmidler eller lignende (CFSA 2018, 47). For de landsdeekkende
organisationers vedkommende udgjorde den offentlige stotte lidt under
halvdelen af den samlede indteaegt. Det svarer nogenlunde til den forde-
ling, man fandt helt tilbage fra den forste danske systematiske opggrelse
i 2004 (Boje 2006, 185). Fondenes andel eller bidrag til den samlede fi-
nansiering er meget darligere belyst, iszer i nyere opgerelser. I opgerelsen
fra 2004 udgjorde fondenes bidrag pa sundhedsomradet og omradet for
radgivning og bistand mere end 25 procent af den samlede finansiering,
mens det pd omradet for social service udgjorde en mindre andel pi cirka
8 procent (Boje 2006, 185).

Hvis man skal sammenfatte finansieringsstrukturen pa feltet for fri-
villigt socialt arbejde, er det naeppe helt ved siden af — selv om der er store
usikkerheder forbundet med det - at sige, at omkring halvdelen af sekto-
rens indtaegter stammer fra offentlige kilder og ca. en fjerdedel fra private
fonde.

Det er langt svaerere at give et kvalificeret gaet pa fordelingen af den
eksterne stgtte, nir det kommer til typen af stotte. Men i og med at den
statslige stotte fra iseer SSA-reserven og andre ansggningspuljer er be-
tydelig, ligesom stotten fra de private fonde er det, sa forekommer det
rimeligt at haevde, at projektstotte er af et vaesentligt omfang. Dette un-
derstgttes af bide debatindleeg fra enkeltorganisationer samt paraplyor-
ganisationer som Frivilligradet (2022) og brancheforeninger som Dansk
Erhverv (2021). Pointen understgttes ogsi af tidligere forskning, der har
undersggt forskellene mellem social- og sundhedsomraderne og kultur- og
idreetsfeltet med hensyn til graden af offentlig styring og kontrol. Her har
man generelt fundet, at det sociale omrade i stgrre omfang er underlagt
mere detaljerede krav om dokumentation og kontrol i kraft af projekt- og
institutionsstgttens dominans, mens kultur, fritid og idreet i hgjere grad
modtager grundstette eller sikaldt preestationsstotte baseret pa med-
lemstal uden samme grad af kontrol (Ibsen 2014; Ibsen, Boje og Frederik-
sen 2008).

Finansieringsstrukturen og -vilkar pa det frivillige sociale omride har
saledes to overordnede karakteristika. For det forste er omriddet domine-
ret af dels offentlige puljemidler dels private fondsmidler, hvor de frivillige

sociale organisationer hele tiden igennem nye projektansggninger skal
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forsgge at gore sig relevant og fortjent til fornyet stgtte. For det andet
er det frivillige sociale omrade i kraft af dominansen fra disse to institu-
tionelle donorer i stort omfang underlagt en politisk efterspgrgsel efter
bestemte typer af projekter. Finansieringen er siledes bade midlertidig og
tidsbegreenset, samtidig med at den er omskiftelig i kraft af de skiftende
dagsordner, der dirigerer de institutionelle donorers gnsker til sektoren
i stadig nye retninger. Pa den baggrund er sektorens eget gnske (jf. Fri-
villigrddet 2022) om en mere stabil og forudsigelig finansieringsstruktur,
med en hgjere grad af driftsstette, forstaelig.

Nér det alligevel ikke er sa enkelt at finde frem til en lgsning pa den
fastlaste finansieringssituation pa dette felt, s har det med flere forhold

at gore, som jeg vil belyse i det folgende.

Typen af goder

Den eksisterende forskning tager i et vist omfang udgangspunkt i, at
stotte- og finansieringsstrukturen pa forskellige felter afhaenger af hi-
storiske og politiske forhold, der har formet forskellige institutioner og
retningslinjer for bade omfanget af finansiering og hvilke eksterne stot-
teformer der over tid bliver fremherskende (Ibsen, Boje og Frederiksen
2008; Ibsen 2014). Det er uden tvivl en vesentlig del af forklaringen pa
forskellen mellem forskellige felters vilkar. Jeg vil imidlertid argumentere
for, at typen af goder, der er fremherskende pa forskellige felter, ogsa er
en del af forklaringen pa de forskellige vilkar for stotte. Et gode vil i denne
sammenhzng sige, hvad en given organisation producerer eller har som
sit output (Lohmann 2016, 31S)

Foreninger og organisationer, der ligger inden for det, vi betegner
frivillig- eller non-profitsektoren, kan overordnet set producere tre ide-
altypisk forskellige goder. For det forste medlemsaktiviteter, for det an-
det interessevaretagelse for medlemmer eller malgruppe og for det tredje
tilvejebringelse af velfeerdsservice, fx gennem drift af institutioner. De tre
typer af goder er meget forskellige og kraever meget forskellige typer af
ressourcer. For jeg behandler de typer af goder, der produceres i frivillig-
sektoren, er det ngdvendigt med en kort omvej om den gkonomiske teori

om goders karakter.
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Standard gkonomisk teori (Héritier 2015) bestemmer typen af goder
pa baggrund af to dimensioner som illustreret i figur 1: For det forste,
hvor vanskeligt det er at kontrollere adgangen til godet. For det andet,
hvor stor grad af rivalisering der er om godet.

Grad af rivalisering
Lav Hoj
Adgangskontrol Vanskelig Offentligt gode | Felles-gode
(ekslklusion) Let Klubgode Privat gode
Figur1

Kilde: Efter Lohmann, 2016

Et gode, hvor adgangen er vanskelig at kontrollere, og hvor rivaliseringen
samtidig er lav, karakteriseres som et offentligt gode. Et kendt eksempel
er gadebelysning. Det er vanskeligt at kontrollere, hvem der har gleede af
det oplyste fortov en sen nattetime. Samtidig betyder den ene fodgaengers
forbrug af gadelyset ikke, at den neeste far mindre nytte af det. En sddan
type af gode, der er vanskelig at prissatte og kontrollere adgangen til, eg-
ner sig ikke til markedslgsninger, hvorfor produktion og regulering typisk
er en offentlig opgave. I modseetning hertil er private goder, hvor adgan-
gen nemt kan kontrolleres via prissaetning, og hvor den ene forbrugers
konsumption af godet samtidig medfgorer, at den naeste ikke kan fa adgang
til det. Nér de forste morgenboller er solgt og spist, er det bare at hibe,
at bageren har bagt tilstraekkeligt til at imgdekomme eftersporgslen, hvis
man er kommet sent ud af sengen. Den type af goder egner sig derfor til
markedslgsninger.

Offentlige og private goder er idealtyper, og distinktionen har vaeret
kritiseret for at veere alt for simpel, iseer hvad angér offentlige goder. Der
findes fa eksempler pa rene offentlige goder som eksempelvis gadebelys-
ning. I stedet vil de fleste af de goder, vi som regel associerer med offentlig
produktion, ligne den mellemform i figuren, hvor adgangen til godet er
relativt vanskelig at kontrollere, samtidig med at rivaliseringen er hgj. I
litteraturen benaevnes den type af goder ,,common pool ressourcer” (Heri-

tier 2015) eller ,community goods® (Lohmann, 2016). P4 dansk kan vi
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maske bruge betegnelsen , feelles-gode®. I en dansk kontekst er universelle
sundhedsydelser et godt eksempel pa et sddant gode. I princippet har alle
danske borgere fri adgang, men samtidig ved vi godt, at den plads, der op-
tages af den ene patient, ikke samtidig kan bruges af en anden. I sddanne
situationer, hvor adgangen er vanskelig at kontrollere, samtidig med at
rivaliseringen er hgj, skabes der ofte kollektive handlingsdilemmaer. Kol-
lektive handlingsdilemmaer er udtryk for, at enkeltakterer ikke har noget
incitament til pa kort sigt at begreense udnyttelsen af den begreensede res-
source, selv om der er risiko for pa lang sigt at overudnytte eller nedslide
det kollektive gode. Hver enkelt patientgruppe (og ofte i koalition med
fagprofessionelle) vil eksempelvis have et steerkt incitament til p4 kort
sigt at maksimere muligheden for adgang til behandling pa sit eget om-
ride, ogsa selv om det forgger risikoen for, at det samlede sundhedsvaesen
pa lang sigt kommer til at lide under ventelister, kapacitetsproblemer og
nedslidt personale.

Fellesgoder er ofte et offentligt ansvar i universelle velfeerdsstater
(men ikke ngdvendigvis i andre typer af velfaerdssystemer). Men der fin-
des ogsa faellesgoder, der produceres af frivillige og nonprofit akterer. P4
uddannelsesomradet findes eksempelvis en hgj andel af private friskoler
(Thogersen 2017). Adgangen til at oprette friskoler er i Danmark meget
liberal, samtidig med at der er en hgj grad af statslig medfinansiering, der
reducerer prisen for forzldrebetalingen. Denne kombination medfgrer, at
der let opstar en rivalisering om elever mellem folkeskoler og privatskoler.
Hvis en alt for stor del af befolkningen velger folkeskolen fra pa bekost-
ning af fri- og privatskoler, forgger det risikoen for at underminere mulig-
hederne for at opretholde folkeskolen som et felles-gode pa lang sigt. Et
tilsvarende eksempel er den relativt liberale adgang til at oprette krisecen-
tre for private og non-profit akterer, som har medfert en betydelig vaekst
i disse institutioner, men ogsa en betydelig kontrovers om kvaliteten af
nyoprettede krisecentre, som bl.a. Weekendavisen (2021) har afdaekket.
Oveni medfgrer det sikaldte ,selvmgderprincip® pa dette omrade, at der
er en helt usaedvanlig lav grad af kontrol med, hvem der kan mede op pa
et krisecenter og modtage hjelp, samtidig med at institutionerne kan
sende regningen videre til det offentlige (KL 2019). Lav grad af kontrol
med adgangen indeberer en risiko for ,opportunity hoarding” (Rury &
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Saatcioglu, 2016), det vil sige en kalkuleret strategi for at hoste ressourcer
til egen fordel.

Kompleksiteten er mindre i den mellemform, der benaevnes ,klubgo-
der®. Her kombineres en relativt nem adgang til kontrol med lav grad af
rivalisering. Produktionen af den type af goder kan i stort omfang vare-
tages af frivillige foreninger. Man kan taenke pa foreningskontingentet
som en relativt enkel made at kontrollere og regulere medlemmernes ad-
gang til idreetsfaciliteter, fiskevande, spejderhytter osv., samtidig med at
et loft pa antallet af medlemmer kan sgrge for, at der ikke optages flere
medlemmer, end der er plads til. Klubgoder egner sig derfor godt til kol-
lektiv selvforvaltning, hvor bade regulering, produktion og konsumption
af medlemsaktiviteter og -goder overlades til foreningens egne medlem-
mer, frivillige og bestyrelse (Lohmann 2016). Klubgoder er udbredte pa
idreetsomradet og kultur- og fritidsomradet, men findes ogsé pa social- og
sundhedsomraderne. Man kan fx teenke pa selvhjzlpsgrupper eller infor-
mationsmegder for medlemmerne af en patientforening som klubgoder.

Klubgoder er kendetegnet ved at vzre relativt nemme at regulere inden
for foreningens egne rammer. Foreningerne pa kultur-, idreets- og fritids-
omraderne henvender sig forst og fremmest til et marked af potentielle
medlemmer, der eftersporger en aktivitet og er villige til at betale prisen i
form af et kontingent. Det svarer til det empiriske forhold, at hovedparten
af indtaegterne i lokale foreninger pa dette omrade, hvis man ser bort fra
den (ganske omfattende) indirekte offentlige stotte til drift af eksempelvis
idreetsanleaeg, udgeres af enten medlemskontingenter eller egenfinansie-
ring (Ibsen, Boje & Frederiksen 2008). Af samme grund er samfundets
behov for kontrol med kvaliteten af klubgodet lille.

Feallesgoder er derimod ofte meget mere politiserede, fordi der er riva-
lisering, konflikt og konkurrence om dem. Hvis en frivillig social organi-
sation fx gnsker at drive et herberg for hjemlose, s er der en hgjere grad
af offentlig interesse i at kontrollere adgang til og kvaliteten af ydelserne,
fordi hjemlgshed anses for at veeret et samfundsmaessigt problem og ikke
et privat anliggende. Af denne grund er der mere regulering og kontrol
forbundet med at opstille kriterier for malgruppen og kontrollere adgan-
gen og dokumentere kvaliteten af ydelserne. Dette er samtidig med til at

gore godet mere omkostningsfuldt at producere, hvorfor der typisk er et
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mere begraenset antal pladser til rddighed. Oven i dette findes der ikke en
medlemskreds, der er i stand til at betale for godet, samtidig med at efter-
sporgslen er vanskeligere at kontrollere. Denne type af opgaver produce-
res derfor enten af det offentlige eller af frivillige sociale organisationer pa
overenskomst eller stottet af det offentlige pa bestemte lovgivningsmaes-
sige vilkar, mens det vil vaere langt vanskeligere at overlade den type af
opgaver til foreningernes selvforvaltning.

Min pointe her er sdledes, at det ikke kun er den historiske tradition
for stotte og regulering, der afger foreninger og organisationers forskel-
lige finansielle vilkar og muligheder for stotte pa forskellige felter. Finan-
sieringsmuligheder og de vilkér, der er knyttet til ekstern stotte, er ogsa
bestemt, af hvilke typer af goder der er fremherskende pa forskellige fel-
ter. Hvis vi gir ud fra, at goderne pa det socialpolitiske omrade i hgjere
grad har karakter af feelles-goder, si er det vanskeligere at forene med
grundstette til aktiviteter, fordi produktionen af godet kraever mere fi-
nansiering, end det der kan tilvejebringes via medlemskontingenter, sam-
tidig med at en hgjere grad af rivalisering bade politiserer godet og oger
kravene til myndighedernes tilsyn. Omvendt er karakteren af klubgoder
pa idraetsfeltet relativt lettere at forene med grundstette, fx i form af et
kommunalt tilskud pr. medlem, der er under 25 ar, som det kendes fra
idreetsomradet. Det er relativt nemt at administrere, det er ikke voldsomt
omkostningskreevende, og der er minimal risiko for strategisk udnyttelse
af stottemulighederne (opportunity hoarding).

Kombinationen af at der produceres goder, der er offentlig og politisk
interesse for, og som samtidig er vanskeligere at overlade til medlemmer-
nes egen produktion og regulering (kollektiv selvforvaltning) medferer, at
det er vanskeligere at indrette grundstette pa det socialpolitiske omrade.
I hvert fald i storre skala, og iser hvis organisationerne pi dette omrade
gnsker sig en tilsvarende grad af frihed, som kendes fra idraetsomréadet.

En del af forklaringen pé den forskellige finansieringsstruktur pa fel-
terne for henholdsvis kultur, idraet og fritid pa den ene side og det sociale
og tilgreensende omrader pa den anden side, skyldes siledes grundlaeg-
gende forskelle pa de goder, der produceres. Klubgoder kan relativt enkelt
overlades til foreningernes kollektive gkonomiske og politiske selvfor-

valtning, mens dette er langt vanskeligere, nar det geelder falles-goder.
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Finansieringsstrukturen pé det sociale omride afspejler denne situation.
Her udger medlemskontingenterne en relativt lille del af den samlede fi-
nansiering, mens indteegter fra statslige udlodningsmidler, statslige pul-
jer, kommunale tilskud eller private fonde dominerer (Center for Frivilligt
Socialt Arbejde 2018).

Nar det gzlder produktionen af velfzerdsservice som felles-goder, er
frivillige og nonprofit akterer saledes i stort omfang henvist til at sgge
finansiering og opbakning til deres aktiviteter, initiativer og projekter hos
institutionelle donorer som statslige puljer eller private fonde. Da faelles-
goder samtidig er meget mere politiserede end klubgoder og indhyllet i
kollektive handlingsdilemmaer, er de institutionelle rammer omkring fi-
nansiering og regulering tilsvarende komplekse. I det folgende afsnit vil
jeg prove at se narmere pa, hvordan de institutionelle rammer omkring
finansieringen pa det sociale omrade fremmer det, man kunne kalde et

quasi-marked for projekter.

Markedet for projekter

Set fra sektoren og de individuelle organisationers perspektiv skaber de
institutionelle donorer og dominansen af projektstgtte en situation prae-
get af usikkerhed og midlertidighed som diskuteret ovenfor. Vender man
perspektivet om, s udger de store (men dog samtidig finitte) midler, der
er koncentreret hos de institutionelle donorer, imidlertid samtidig et felt
af muligheder for hele tiden at skabe nye projekter. Et af de markante treek
ved de senere ars socialpolitiske udvikling er netop fremveeksten af en in-
dustri af velfaerdsentreprengrer, der konkurrerer pa et marked for projek-
ter, hvor midler fra institutionelle donorer er dominerende.

Klassisk gkonomisk nonprofit teori fremheever, at frivillige nonprofit
aktgrer opstar i nicher, hvor enten markedet eller staten ikke leverer en
bestemt type af service eller gode, som der er eftersporgsel efter (Hans-
mann 1980; Smith & Gregnbjerg 2006; Krause 2014). Hvad de sékaldte
ofailure“-teorier imidlertid overser er, at frivillige og nonprofit-aktgrer
ikke kun responderer pa behov for hjelp og stgtte hos malgrupper af
udsatte. De responderer ogsa pi en politisk efterspargsel efter bestemte

typer af socialpolitiske indsatser. Hele Satspuljen og den senere SSA-Re-

CIVILSAMFUNDET - 103



serve er bygget op som et politisk forhandlingsrum, hvor bestemte om-
rader eller indsatstyper prioriteres frem for andre. De offentlige puljer er
med andre ord bygget op efter en logik, hvor staten eftersparger bestemte
projekter hos de frivillige organisationer. Markedet reflekterer altsé de be-
hov, som kaberen af projekter har identificeret. Monika Krause (2014, 47)
argumenterer for, at non-profit organisationers projekter og indsatser er
en vare, der kobes af institutionelle donorer. Et ar er det projekter til af-
hjeelpning af ensomhed blandt zldre, der eftersporges, det naeste ar er det
ofre for menneskehandel, voldsofre, krigsveteraner eller unge med psyki-
ske udfordringer, der er i fokus. Samtidig med at nye satsningsomrader
kommer i fokus, kan man imidlertid sige, at de tidligere &rs prioriteringer
glider ud af syne.

Samme logik gelder for de almennyttige og erhvervsdrivende fonde
som institutionelle donorer. Forskellen er her, at det i stort omfang er
fondene selv, der udpeger de strategiske satsningsomrader, og ofte pa en
made s projekterne afspejler fondenes profil og interesser for investerin-
ger i sdkaldt katalytisk filantropi (Reich 2016). TrygFonden har séledes
serlig fokus pa tryghedsskabende initiativer. Lauritzen Fonden stotter
serligt bern og unge i udsatte positioner. Novo Nordisk Fonden arbejder
serligt for at fremme menneskers sundhed. Osv.

Man kan saledes sige, at de frivillige sociale organisationer er vigtige
investeringsobjekter for de institutionelle donorer, der gnsker at realisere
eller fremme bestemte verdier eller formal. De mest succesfulde frivillige
organisationer er sdledes dem, der er dygtige til at pavirke og opfange po-
litiske og kulturelle tendenser og omszatte dem til nye projekter, nye orga-
niseringer og nye typer af engagementer. Bromley m.fl. (2018) har argu-
menteret for, at civilsamfundsorganisationer fungerer som antenner, der
opfanger signaler fra politiske omgivelser og institutionelle donorer og
omsatter dem til projektforslag. Frivillige sociale organisationers projek-
ter bliver dermed et centralt omdrejningspunkt; de bliver sa at sige det pri-
maere produkt, der skal yde stotte og hjelp til organisationens malgruppe,
men samtidig ogsa det primaere produkt til fundraising (Krause 2014, 48).

Projekternes centrale placering i finansieringsstrukturen medferer
samtidig, at organisationens malgrupper ikke kun er brugere eller modta-

gere af organisationernes indsatser og hjalp. Brugerne indgar ogsd som en
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central komponent i organisationernes appeller til de institutionelle do-
norer. Brugerne er siledes ikke kun passive modtagere af hjzlp, de indgar
ogsa aktivt i konstruktionen af den indsats, der skal finansieres. Hjemlg-
ses fortallinger star centralt i hjemlgseforeningen SAND, og udsatte dren-
ges oplevelser med sommercamps stir centralt i LokkeFonden. De hjelp-
treengende er siledes et veesentligt input i produktionen af projekter; et
stykke arbejde, der sjeldent synliggores (Krause 2014, 51). Brugerne skal
samarbejde med organisationen, bakke op om den og fortalle omgivel-
serne, hvor afggrende den frivillige indsats har veeret for dem. Brugerne
skal skabe opmerksomhed og medvirke til, at organisationen fremstar
som en troveerdig og legitim modtager af projektstotte. Brugernes rolle i
legitimeringen af de sociale projekter er saledes afgerende, samtidig med
at den rolle, brugerne spiller, er vaesentlig anderledes end den rolle, med-
lemmerne spiller, som repraesentant for foreningernes bagland.

Det, jeg her har forsegt at illustrere, er den sammenveevede gkologi,
der kendetegner finansieringsstrukturen pa feltet for frivillige sociale
indsatser. At betragte omradet som et 'felt’ vil sige at betragte det som
et domane, hvor centrale aktorer iagttager og tager hensyn til hinanden
(Fligestein & McAdam 2011; Krause 2014, 22). Feltet er til dels afgraenset
af en egen logik eller overbevisning, det Bourdieu kaldte 'doxa’. Centrale
antagelser pa feltet for socialt udsatte er blandt andet, at civilsamfunds-
organisationerne ,gor en forskel og leverer ,en ekstra veerdi®, at organi-
sationerne traeder til, ,nar systemet svigter®, og at relationerne mellem
giver og modtager af hjelp er mere ,tillidsfulde og ligeveerdige®, end det
er tilfeeldet inden for det offentlige. Den ,autencitet”, som star centralt i
det nuvaerende kulturelle miljg med hgje forventninger om anerkendelse
og individualiserede lgsninger (det Reckwitz (2019) benaevner singularite-
ternes samfund), er pa en made den valuta, som det civile samfund opnéar
sin legitimitet igennem pa dette felt.

Ud fra denne doxa og med de institutionelle donorer som garant for
projektstotte kan feltet samtidig understgotte bestemte koalitioner af in-
teresser, forst og fremmest mellem staten, fondene og de frivillige organi-
sationer. Det haevdes ofte, at stat og civilsamfund stér i et modseetnings-
forhold til hinanden. Min péstand vil imidlertid vaere, at det felt, jeg her
forseger at beskrive, stadig oftere kendetegnes af koalitioner af sammen-
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faldende politiske og gkonomiske interesser og kulturelle vaerdier pa tveers
af stat, marked og civilsamfund.

Koalitionerne af interesser viser sig forst og fremmest i de mange
partnerskaber, der er blevet et mantra i forsgget pa at lgse store velfeerds-
udfordringer i det danske samfund. De projekter eller programmer, der
kendetegner partnerskaberne, er malrettede indsatser i forhold til speci-
fikke problemer. Projekterne er kendetegnet ved at samle aktgrer pa tvaers
af sektorer, ved at pulje midler og ressourcer, og ved at fokusere indsat-
sen. Der findes en raekke eksempler sa som Leer for Livet, et program, der
understotter anbragte og udsatte bgrns lering i skolen med mentorer,
eller Hjem til Alle, et partnerskab eller alliance, der blandt andet ud fra
»housing first” principper arbejder pa at bekaempe hjemlgshed. Partner-
skaberne samler typisk institutionelle donorer, udfgrende civilsamfunds-
organisationer og kommuner eller andre offentlige aktgrer om en fokuse-
ret indsats ud fra et koncept eller program, der er malrettet en bestemt

gruppe af hjelptrengende.

Privilegerede projekter. Afsluttende betragtninger

Jeg afslutter kapitlet med en raekke overvejelser over, hvilke konsekvenser
den type af finansieringsstruktur og markedet for projekter har pa feltet
for socialpolitiske civilsamfundsindsatser. Jeg vil her pege pa tre typer af
utilsigtede konsekvenser, som ikke desto mindre er meget reelle men sam-
tidig sveere at forandre.

En forste konsekvens er, at der opstar intern konkurrence mellem ci-
vilsamfundsakterer om at tiltraekke projekter fra institutionelle donorer,
hvilket medferer tendenser til overbud og urealistiske projektbeskrivelser.
Der er naeppe tvivl om, at de afgreensede puljer af ressourcer, der er til
radighed hos institutionelle donorer, som samtidig er staerkt opdelt efter
temaer og satsningsomrader, fremmer dels indbyrdes konkurrence mel-
lem organisationer men ogsa en tendens til, at hver enkelt organisation
specialiserer og profiler sig pa hver sine felter (Krause 2014, 97). De in-
stitutionelle donorers centrale position dbner derfor ogsé for en betyde-
lig grad af lobbyvirksomhed, og centralt placerede politikere som eksem-
pelvis det tidligere folketingsmedlem for Enhedslisten, Pernille Skipper,
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har selv peget pa problemet (Altinget 2023). Det er ogsé tydeligt, at det
civile samfunds aktgrer selv er klar over betydningen af at skabe opmaerk-
somhed og danne politiske alliancer, der kan pavirke holdninger blandt
meningsdannere og politiske prioriteringer og bane vej for bevillinger.
Organisationerne pa feltet investerer derfor i kommunikationsmedarbej-
dere, fundraisere og vidensarbejdere, der oger professionaliseringen i den
frivillige sociale sektor (Whang & Powell 2009).

En anden konsekvens, der fglger af lobbyvirksomheden, er, at de pro-
jekter, der tildeles stotte, ofte opnar en form for privilegeret status. Privi-
legerede projekter er kendetegnet ved at forfelge en moralsk set god sag,
som er vanskelig at veere uenig i, og som derfor opnar bade politisk og
gkonomisk stgtte (i nogle tilfeelde efter Matthaeus-princippet), og som i
nogle tilfeelde ogsd opnar en retlig privilegering, idet lovgivningen ind-
rettes med henblik pa at fremme sagen, som for eksempel i den tidligere
omtalte sag med automatisk udlgst kommunal finansiering til brugere af
krisecentre ud fra ,selvmeder-princippet”. Privilegerede projekter kon-
centrerer moralske, gkonomiske og kulturelle ressourcer, fx ved at have
kendte fortalere, der bade kan tale organisationens sag i offentligheden og
udnytte elitenetvark.

Men kriterierne for denne privilegering er ofte uklare, og dermed bliver
det ogsa ofte uklart, hvilke samfundsmaessige udfordringer eller agendaer
der lpftes frem, og hvilke der overses eller nedprioriteres. Dermed skabes
der ogsa en betydelig grad af ulighed, iseer hvad angir de store og pro-
fessionaliserede organisationers adgang til de besluttende eliter i fonde,
ministerier og styrelser pa den ene side og sa mere oversete organisationer
og initiativer pa den anden side. En afledt effekt heraf er den ulighed, der
knytter sig til, hvilke udsatte grupper der i kraft af bevilgede projekter
opnér adgang og mulighed for hjelp og statte fra frivillige organisationer
(Hustinx m.fl. 2022).

En tredje konsekvens er, at ,alliancen” mellem stat, fonde og civilsam-
fundsakterer skaber en ny og voksende konfliktlinje mellem projektba-
serede ,innovationer” pa den ene side og (iseer) kommuner pa den anden
side, fordi disse decentrale institutioner i velfaerdsstaten udseettes for et
storre pres for at finansiere den ordinzre drift af de igangsatte projek-

ter, nar de institutionelle donorer treekker sig ud efter den tidsafgreensede
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projektperiode. Denne konflikt er blevet stadig mere tydelig, i takt med at
kommunernes gkonomi er blevet stadig mere stram. Samtidig har denne
konflikt en yderligere dimension, idet kommunerne er de primaert ansvar-
lige for tilvejebringelsen af netop mange falles-goder som undervisning
og social service. Institutionelle donorers finansiering af nye projekter,
der fra kommunalt perspektiv kan opleves som en legitimering af borger-
nes forventninger om udvidet og hgjere serviceniveau, er derfor ofte en
torn i gjet pa de kommuner, der i forvejen har mere end rigeligt at gore
med at leve op til basale minimumskrav i lovgivningen. Et nyligt eksem-
pel pa denne konflikt er foreningen Mentorbarns arbejde pa at fa frivillig
mentorstgtte gjort til en sdkaldt skal-opgave for kommunerne i forbin-
delse med det lovforberedende arbejde til Barnets lov. Efter pres fra ikke
mindst KL blev dette dog i den endelige lovtekst sendret til en kan-opgave.

Markedet for projekter er en konsekvens af den finansieringsstruktur,
der har institutionaliseret sig pa feltet for frivilligt socialt arbejde. Selv
om finansieringsstrukturen understgtter og tager udgangspunkt i en part-
nerskabstankegang, der er grundlag for alliancer pa tvers af stat, marked
og civilsamfund, sa skabes der samtidig nye konfliktlinjer. Jeg skal derfor
afslutte med en opsummering af disse forskellige interesser og nogle re-
fleksioner over konsekvenserne heraf.

For det fgrste findes der en interesse fra de institutionelle donorers
side, der handler om, at organisationerne i det civile samfund er vigtige
steder for investering og innovation i nye projekter, der bide kan synlig-
gore de institutionelle donorer og samtidig vise omverdenen, at de krav og
problemer, som rejses fra det civile samfund, tages alvorligt.

For det andet findes der en modgiende interesse fra den frivillige sek-
tor selv og de enkelte organisationer, der handler om at slippe ud af den
konstante jagt pa nye projekter og den midlertidighed, der knytter sig til
dem. Samtidig handler sektorens interesse om at sikre mere stabil grund-
finansiering pa mere frie vilkar.

For det tredje findes der samtidig en offentlig og politisk interesse i at
kontrollere adgangen til og kvaliteten af de faelles-goder, som produceres af
de frivillige organisationer. Kontrollen skal bade sikre en vis faglig kvalitet
hos nonprofit velfeerdsproducenter og samtidig sikre, at disse aktgrer ikke

overudnytter adgangen til offentlig finansieret (men privat leveret) velfeerd.
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For det fjerde findes en decentral kommunal interesse, der bade
knytter sig til ensket om at minimere risikoen for opportunity hoar-
ding, men som ogsa knytter sig til en interesse i ikke at slippe de fri-
villige aktorer fri, fordi det presser en gkonomisk uansvarlighed frem,
der er vanskelig at forene med knappe ressourcer i den decentrale vel-
feerdsstat.

Disse meget forskellige, men samtidig helt legitime interesser, udger
en ligning, der er vanskelig at fa til at g op. Det er muligt, at der kan
indrettes former for grundstette eller driftsstotte, nar det drejer sig om
medlemsaktiviteter efter modeller, der ligner kultur- og fritidsomradet.
Men der hvor de store penge findes, og der hvor kampen star om at defi-
nere, designe og levere lgsninger pa samfundets feelles-goder, stiller sagen

sig efter min opfattelse anderledes kompliceret.
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Frivilligt arbejde og medborgerskab
Supplerende eller konkurrerende
begreber?

Thomas P. Boje, Institut for Samfundsvidenskab og Erhverv, Roskilde
Universitet !

Abstract

Et reelt demokrati forudsaetter en dben demokratisk proces, dvs. at plan-
leegning og implementering af politiske beslutninger i bade de offentlige
og civile institutioner inkluderer de relevant bergrte borgeres synspunk-
ter. Det centrale i relationen mellem stat og civilsamfund bliver saledes
graden af demokratisk styring og kollektivt engagement.

Dette kapitel belyser relationen mellem medborgerskab og frivillighed.
Medborgerskab er man enten som borger udstyret med fra fgdslen eller
har faet tildelt af myndighederne. I kapitlet fokuseres primeert pa det ak-
tive medborgerskab, som borgerne praktiserer gennem deres civile enga-
gement i form af frivillighed og hjeelp i lokalsamfundet eller ved politiske
aktiviteter. Frivillighed defineres som en aktiv og malrettet handlen, som
udtryk for solidaritet og sympati med en stgrre eller mindre gruppe af
medborgere. Centrale spgrgsmal i kapitlet er: Bliver man som borger bedre

inkluderet i samfundets sociale netveerk gennem at vaere aktiv som frivil-

1 Dette kapitel er skrevet i tilknytning til forskningsprojektet ,Civilt engagement og baeredygtige sociale net-
vaerk” stgttet med en bevilling fra TrygFonden.

CIVILSAMFUNDET - 113



lig? Bade medborgerskab og frivillighed er differentieret med baggrund
i kan, klasse og etnicitet. Supplerer eller konkurrerer medborgerskab og
frivillighed med hinanden? Frivillighed er primzrt koncentreret blandt
ressourcestaerke borgere — har det som konsekvens, at medborgerskabet
med dets rettigheder bliver overtrumfet? Eller er det en forstaerkning af

allerede socialt differentierede rettigheder knyttet til medborgerskabet?

Indledning
Temaet for dette kapitel er, pa hvilken made der er en gensidig relation
mellem medborgerskab og frivillighed. Medborgerskab er man som borger
udstyret med fra fgdslen, eller det er blevet tildelt til indvandrere af myn-
dighederne ud fra narmere bestemte kriterier. Medborgerskabet prakti-
seres af dets indehavere pa vidt forskellig made. Her fokuserer jeg primaert
pa det aktive medborgerskab, som borgerne praktiserer gennem deres ci-
vile engagement i form af frivillighed, stotte og hjzlp i lokalsamfundet
og politiske aktiviteter. Frivillighed er en aktiv og malrettet handlen fra
medborgeren, som udtryk for at vise solidaritet og sympati med en stgrre
eller mindre gruppe af medborgere. Nar jeg i kapitlet taler om frivillighed,
er det primaert som udtryk for frivilligt arbejde, men bade medborgerskab
og frivillighed kommer til udtryk i en raekke forskellige aktionsformer og
er knyttet sammen men diskursivt forskellige. Det er denne sammenfil-
tring, som dette kapitel skal sgge at redeggre naermere for. Bliver man som
medborger bedre inkluderet i samfundets sociale netvaerk gennem at veere
aktiv som frivillig? Bade medborgerskab og frivillighed er differentieret
med baggrund i ken, klasse og etnicitet. Supplerer eller konkurrerer de to
aktionsformer med hinanden? Betyder det at veere frivillig p4 et afgraenset
omrade, at man som borger indskrenker sit aktive medborgerskab? Det
frivillige arbejde er primaert koncentreret blandt de ressourcestaerke med-
borgere - har det som konsekvens, at det universelle medborgerskab med
dets rettigheder bliver overtrumfet? Eller er det blot en forsterkning af
allerede differentierede rettigheder knyttet til medborgerskabet?

Dette kapitel begynder med en redeggrelse for medborgerskabets og
frivillighedens forskellige former konkluderende med et forsgg pa at sam-

menstille de to begreber. Derefter fglger et afsnit, hvor der redeggres for
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de forskellige udtryksformer for aktivt medborgerskab gennem politisk
aktivisme, frivilligt arbejde eller aktiv handlen. Kapitlet sluttes af med en
diskussion af vilkarene for civilt engagement og dets betydning for mu-
lighederne for et deltagende demokrati, som involverer alle samfundets

sociale grupper.

Frivillighed og medborgerskab — hinandens forudseetninger?
Medborgerskabet sikrer principielt individerne deres gkonomiske, sociale
og politiske rettigheder til at veere fuldgyldige medlemmer af samfundet.
Dette omfatter inklusion i samfundets sociale netveerk, medlemskab af di-
verse institutioner samt adgang til sociale rettigheder. Men rettighederne
er kun den ene side af medborgerskabet. Det palaegger ogsa borgerne en
reekke forpligtigelser sa som at skulle bidrage til finansieringen af de felles
opgaver, betale skat, veere aktiv pd arbejdsmarkedet, og at man respek-
terer lovgivning. Alt sammen udtryk for, at man udviser samfundssind.
Under disse ideelle forudsaetninger opnar borgerne via medborgerskabet
tilknytning til faellesskabet, gensidige sociale relationer og etableringen
af feelles veerdier pa tveers af de sociale grupperinger (Delanty, 2000; Isin,
2009).

Det aktive medborgerskab manifesterer sig i en raekke forskellige for-
mer for civilt engagement lige fra omsorg og stette til venner og naboer,
afgivelse af stemme ved politiske valg over frivillige ulonnede aktiviteter
i formelle sével som uformelle sammenhaenge til civil ulydighed i form af
strejker, blokader og projektaktioner. Fokus i dette kapitel er civilt enga-
gement forstiet som frivillige ulgnnede aktiviteter, som udfgres uden for
eget hushold, til gavn for andre end en selv og er aktiviteter, som er frivil-
lige (Espersen et al, 2021:22).

Medborgerskabets udtryksformer — tilknytning til frivilligt arbejde

Medborgerskabet udleves gennem en dagligdags praksis i form af en livs-
lang kontinuerlig proces af forhandlinger og genforhandlinger af de ret-
tigheder og pligter, som borgeren har og praktiserer i hverdagen. Det le-
vede medborgerskab finder sted gennem borgernes aktive deltagelse pa

arbejdsmarkedet, i civilsamfundets organisationer, i privatsfeeren, men
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ogsa i offentlighedssfaeren i form af politiske kampe, demonstrationer og
civile aktioner.

Hvor omdrejningspunktet i litteraturen om medborgerskab har veeret
borgerne som politiske agenter, da forstds det aktive medborgerskab her
som langt mere omfattende (Togeby et al, 2004). Der er saledes typisk ikke
megen opmarksomhed pa det, som i litteraturen betegnes som det ordincere
medborgerskab, hvor borgerne gennem en lang raeekke dagligdags handlinger
praktiserer deres medborgerskab (Neveu 2014, Isin 2009). Denne mest al-
mindelige form for medborgerskabsaktivitet udeves i meget diskrete former
gennem de daglige rutiner i det levede liv. Man drager omsorg for sin familie
og sine naboer, sdvel som man deltager i det samvzer, der kontinuerligt finder
sted i lokalsamfundet. Denne form for medborgerskab har ikke karakter af
politisk praksis i traditionel forstand, men identificerer personens tilhgrsfor-
hold til lokalsamfundet og samfundet i sin helhed (Pichler & Wallace, 2006;
Hermansen og Boje, 2015). Op mod to tredjedele af den danske befolkning
yder i dag forskellige former for praktisk hjeelp til familiemedlemmer uden
for eget hjem samt til naboer og venner. Denne form for stette er i hgj grad
med til at sikre sammenhzengskraften i samfundet og er yderligere en af de
mest anvendte kanaler til rekruttering af borgere ind i den organisatoriske
mere formelle frivillighed (Pichler & Wallace, 2006; Espersen et al, 2021).

Det aktive medborgerskab er en anden og mere involverende form for
medborgerskab. Det er kendetegnet ved, at personen deltager i en reekke for-
skellige former for aktiviteter i den offentlige sfeere. Aktiviteter, som finder
sted inden for rammerne af det demokratiske systems givne strukturer og
spilleregler. De mest udbredte former for aktivt medborgerskab er stemme-
afgivelse ved politiske valg og frivilligt arbejde. Begge former vil blive mere
indgdende belyst senere i kapitlet. Stemmedeltagelse ved folketingsvalget i
2022 14 pa 84,2 procent, hvilket er hgjt i international sammenhzng men
lavere end i de foregdende ar (Folketinget, 2022). Frivilligt arbejde udferes
af borgere inden for et bredt spekter af foreninger og sociale netveerk til-
knyttet offentlige savel som private institutioner. [ den danske befolkning er
omkring 35 procent involveret i forskellige former for regelmeessigt frivilligt
arbejde i en organisatorisk sammenhzng i form af bestyrelsesarbejde, statte
til bern og unge, hjelp til zldre og forskellige former for fortalervirksom-

hed. Dertil skal leegges syv til otte procent, som periodisk eller virtuelt del-
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tager i frivilligt organisatorisk arbejde, s den samlede danske frivillighed i
2020 var pa omkring 40 procent (Espersen et al. 2021: 26).

En tredje form for medborgerskab er det inkluderende medborgerskab,
som betyder, at etnisk, socialt og kensmeessigt marginaliserede grupper
bliver indlemmet i samfundet som almindelige borgere med de for sam-
fundet geldende sociale, politiske og kulturelle rettigheder og pligter.
Der er tale om en forstaelse af medborgerskab, som nok mest klart har
veret benyttet af feminister i deres kamp for kvinders rettigheder og af
de etniske minoritetsgruppers og LGBT-gruppers kamp for borgerrettig-
heder (Lister, 2007; Borchorst & Dahlerup, 2020). P3 tilsvarende vis er
dette medborgerskab i dag et centralt begreb i diskussionen af vilkarene
for etniske migrantgruppers inklusion i de vestlige samfund i forhold til
majoritetsbefolkningen. Gennem det inkluderende medborgerskab bliver
borgerne i stand til at friggre sig fra traditionelle band og myndiggere sig
i forhold til andre mennesker, men det er alt sammen noget, der typisk
foregar inden for samfundets givne strukturer.

Endelig er der det aktivistiske medborgerskab, hvor borgerne i mod-
setning til det ordinzere og aktive medborgerskab er med til at formulere
og reformulere de gkonomiske, sociale og politiske forhold, der satter
rammerne for det sociale liv (McNevin, 2006). Den aktivistiske borger er
en person, der keemper for ligestilling, solidaritet og retfeerdighed for alle
borgere i deres livsvilkir. Der er her tale om borgere, som bryder med det
traditionelle hierarkiske regelsaet for demokratisk deltagelse og handler
pa mader, der eendrer de gengse regler, praksisser og hierarkier i samfun-
det, nar det gelder inklusion af borgere og solidaritet med sarbare sociale
grupper. Det aktivistiske medborgerskab kan nok bedst karakteriseres
ved, at borgerne udgver civil ulydighed i form af at bryde med den eksiste-
rende lovgivning. Samtidig er det dog vigtigt at understrege, at et aktivi-
stisk medborgerskab bygger pa tolerance og inklusion og er karakteriseret

ved ikke voldelige aktionsformer.

Frivillighedens forskellige karakter — praktisering af medborgerskabet
Det, at borgeren er aktiv i sociale netverk eller civile organisationer —
det veere sig organisatorisk frivillighed eller uformel hjeelp - er et vigtigt

aspekt af en persons medborgerskab. En lang raekke af faktorer har ind-
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flydelse pa den betydning, som de civile aktiviteter har for graden af sam-
menhaengskraft, tillid og social retfeerdighed i samfundet — og dermed for
praktiseringen af det aktive medborgerskab.

For det forste er et steerkt og levende foreningsliv i form af foreninger,
nonprofit organisationer, kooperativer mv. med aktiv deltagelse af be-
folkningen en helt central forudsetning. Det er dog langtfra alene det
institutionelle civilsamfund, som har betydning i forhold til demokratisk
dannelse, tillid og inklusion. I lokalsamfundet trives sociale kontakter og
gensidighed i stort omfang, og borgerne yder en betydelig uformel hjzlp
til hinanden (Hermansen & Boje, 2017). Under COVID-19 pandemien,
hvor en stor del af det institutionelle civile engagement var lukket ned, var
der en stor aktivitet initieret lokalt uden om de etablerede frivillige orga-
nisationer. Initiativer, som engagerede langt flere og andre sociale grupper
end dem, der normalt var aktive som frivillige (Toubgl & Carlsen, 2021;
Carlsen, Toubgl og Brincker, 2021). Der er yderligere gennem det sene-
ste drti opstaet en voksende fleksibilitet mellem de forskellige former for
civilt engagement. Den aktive borger er typisk engageret i bide formelle
og uformelle sammenhzenge pa en og samme tid og hen over et livsforleb
(Grubb, 2016; Grub og Henriksen, 2018).

Denne mere uformelle form for civil aktivitet opfanges typisk ikke i
analyser af frivillighed, men har vist sig at veere en vigtig forudszetning for
det formaliserede civile engagement (Pichler og Wallace, 2006). Frivillig-
hed er dog ikke entydigt fremmende for demokratisk deltagelse. En raekke
studier viser, at borgere, som er aktive i frivilligt arbejde, gor det som et
alternativ til politisk engagement. Deltagerne i de frivillige aktiviteter ser
primeert deres arbejde som noget, man ggr til gavn for lokalsamfundet
eller en bestemt gruppe, men ikke som et politisk engagement i bredere
forstand. I flere undersggelser udtrykkes der blandt de frivillige en mod-
vilje over for politiske tilkendegivelser — man vil ikke risikere at komme i
konflikt med lokale naboer (Keeter et al., 2002: 19; Theiss-Morse og Hib-
bing, 2005; Dekker, 2009; Eliasopf, 2019).

En anden vigtig faktor til forstaelse af borgernes engagement er deres
individuelle ressourcer i form af human, social og kulturel kapital. Social
kapital er pa den ene side en bred karakteristik af de normer og sociale

netvaerk, der fremmer social deltagelse og samfundsmaessig inklusion, og
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er pa den anden side gennem normdannelse og netvark med til at sikre
social kontrol og sammenhengskraft i samfund (Putnam, 2000; Hooghe,
2007). I et senmoderne samfund vil inkluderende og tillidsskabende so-
ciale netveerk primeert blive udviklet gennem borgernes aktive deltagelse
i den demokratiske beslutningsproces og gennem et tillidsfuldt forhold
mellem borgeren og velfaerdsstaten. Er denne dialog ikke til stede, vil kun
en begraenset og snzver form for social sammenhangskraft udvikles,
samtidig med at betingelser for inklusion vanskeligggres.

En tredje dimension af betydning i forhold til deltagelse og frivillighed
er borgernes tilhgrsforhold, hvor foreningslivet og de sociale netveerk ikke
blot er inkluderende, men ogsd har tydelige elementer af segregering og
eksklusion (Alexander, 2006). Det er siledes dokumenteret, at de gkono-
misk darligt stillede borgere er mindre aktive i civilt engagement, og i tider
med voksende gkonomisk ulighed fraveelger disse borgere i stort omfang ci-
vile organisationer, og disse organisationer bliver i sddanne perioder, hvor
der er seerligt brug for dem socialt og holdningsmaessigt, mere homogene
reprasenterende de ressourcestaerke og derved afgraenset i forhold til be-
folkningsflertallet (Theiss-Morse & Hibbing, 2005; Eliasoph 2009, 2014).

Mange civile organisationer er opstaet i forsvar af szrinteresser, som
tit og ofte star i modsaetning til mangfoldighed og demokratisk inklusion.
At engagere sig i foreningslivet og i frivilligt arbejde er siledes ikke enty-
digt positivt. Civile aktiviteter har typisk karakter af politisk engagement,
men det er ofte i form af at forfelge sarinteresser og at agere som pres-
sionsgruppe. Ideelt set burde de civile organisationer i deres indbyrdes
kamp om samfundsmaessige veerdier og politisk indflydelse veere et centralt
og vigtigt element i den demokratiske proces. For de store og medlems-
steerke civile organisationer er der imidlertid mere tale om, at de kortslut-
ter den demokratiske politiske proces gennem at forfglge saerinteresser.

Det er yderligere langt fra sddan, at alle civile organisationer er styret
efter dbne demokratiske principper, og mange organisationer er karakte-
riseret ved en yderst hierarkisk beslutningsstruktur. Demokrati og dialog
vil typisk veere kendetegnet af at vaere komplekst, mangfoldigt og kon-
fliktfyldt, hvor mange civile organisationer ofte straber efter homogeni-
tet og forudsigelighed og i stor udstraekning nedtoner uenighed og politisk
stillingtagen (Barber, 1999; Eliasoph, 2014).
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I tabel 1 er der forsggt en sammenfatning af det civile engagements

forskellige former, og hvilken type af medborgerskab det svarer til. Der er

tale om fire forskellige former for aktiviteter gdende fra ordinzert medbor-

gerskab til samfundsforandrende aktivisme.

Former for Medborgerskab Frivilligt arbejde Civil handlen
aktivitet
Medborger Ordinzrt Praktisk hjelp til | Medlemskab/
medborgerskab | familie, naboer stemmeafgivelse
og venner i lokal-
samfundet
Aktiv i samfundet | Aktivt Frivillig i for- Civicness
medborgerskab | eninger/NGO’er Vertikalt
engagement
Aktiv i forhold Inkluderende Frivillighed i Solidaritet base-
til sdrbare og medborgerskab | tilknytning til ret pa ken, etnici-
udsatte grupper udsatte grupper tet og kultur
Deltagelses — Aktiv i politisk Sociale Horisontalt
demokrati parti beveagelser engagement
Civility
Grasrods-
demokrati
Aktivinormover- | Aktivistisk Frivillighed/civil | Samfundsforan-
skridende/sam- medborgerskab | ulydighed drende aktivite-
fundsforandring ter /aktivisme

Tabel 1: Civilt engagements forskellige former

Det er, som det fremgir, ikke blot vigtigt at skelne mellem frivilligt ar-

bejde og medborgerskab. Der er i civilsamfundslitteraturen ogsa i stigende

grad introduceret en tredje dimension - civil handlen eller ,civic actions®,

som det betegnes pa engelsk (Lichterman og Eliasoph, 2014; Lichterman,
2006 og 2021; Evers og von Essen, 2019). Frivillighed og civil handlen

har forskellige betydninger. Frivilligt arbejde beskrives, som angivet oven

for, som private, kollektive handlinger, der bestraber sig pa at hjelpe an-
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dre individer, og som sigter pd at endre samfundet i det sma, men ikke
nedvendigvis at revolutionaere det. Heroverfor stir civil handlen, som
kendetegner politiske og kollektive aktionsformer, der bevidst sigter mod
samfundseendringer. Hvor frivilligt arbejde typisk er praktiske aktivite-
ter med det formal at levere ydelser eller omsorg, er civil handlen i hgjere
grad karakteriseret ved forskellige former for deltagelse i politisk protest
og sociale forandringer (Hustinx, Cnaan og Handy, 2010; Hustinx, 2010)

Lichterman og Eliasoph (2014) definerer civil handlen som politiske og
samfundsforandrende tiltag med det formal at forbedre de materielle og
sociale vilkdr, som borgerne forestiller sig bar veere geeldende i samfundet.
Civil handlen, som det er defineret ovenfor, indikerer, at samfundet udvik-
ler sigiretning af storre solidaritet og lighed. Den civile handlen og steerke
civile grupperinger har dog ofte som sit primaere mal at skabe mindre so-
lidaritet og starre skel i befolkningen — da er der tale om ucivil handlen
(Evers, 2009; Dekker, 2009; Boje, 2021). Greenserne mellem frivillighed
og andre former for civilt engagement er dog i hgj grad konstrueret, foran-
drer sig over tid og afhaenger af, hvilken type samfundsregime, vi taler om.
Der er saledes god grund til at stille spgrgsmalstegn ved, om der indholds-
meessigt er tale om to forskellige begreber for civilt engagement, eller om
de to begreber ikke blot angiver forskellige udtryksformer for niveau og
form for civilt engagement. Som civil handlen er beskrevet i tabel 1, giver
det mulighed for mere nuanceret at karakterisere forholdet mellem frivil-
ligt arbejde og medborgerskab. (Ossewaarde, 2006; Evers, 2009).

Frivillighed som en form for aktivt medborgerskab

Det aktive medborgerskab bliver i stigende grad gjort til et vilkar i forbin-
delse med samfundsdeltagelse. Pa den ene side bliver medborgerskabet
knyttet sammen med betingelserne for en raekke sociale og arbejdsmar-
kedspolitiske ydelser pa den made, at det er en forudsaetning for, at man
som medborger kan fa gkonomisk hjalp til daglige udgifter, uden at man
er aktivt jobsggende, under uddannelse eller i godkendt aktiveringsfor-
lgb. P4 den anden side knyttes medborgerskabet sammen med borgernes
personlige identitet, tilhgrsforhold og livsvilkar. Der er pa den made sket

en bevagelse fra en forstaelse af medborgerskab som et sporgsmal, der
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udelukkende vedrerer ’status’ til at det skal udgves aktivt gennem social
og politisk ‘praksis’, som fremmer demokratisk skoling og identitetsdan-
nelse, der igen er grundleggende i forhold til etableringen af de rettig-
heder, som det formelle medborgerskab omfatter. Der tales om mange
forskellige typer af medborgere, s som fuldgyldige medborgere (insider),
fremmede med andet medborgerskab, migranter, flygtninge, illegale ind-
vandrere etc. P4 den made har relationen mellem borger og samfund savel
som relationerne mellem borgerne indbyrdes en helt forskellige karakter
afhaengigt af ens medborgerstatus (Isin, 2009).

Ved aktivt medborgerskab menes, at folk bliver involveret med hinanden
gennem at forfelge fzelles mal og interesser ved deltagelse i savel formelle
som uformelle former for beslutningstagen vedrgrende samfundsproble-
mer (Hoskins og Mascherini, 2009: 460). Den ene side af aktivt medborger-
skab er civicness, hvor borgerne er aktive i civile organisationer, der aktio-
nerer for et mere retfeerdigt og solidarisk samfund. Aktiviteter, som typisk
er karakteriseret ved at forega i vertikalt organiserede institutioner, hvor
der er en top-down ledelsesstruktur (Evers, 2009: 242). Civicness er typisk
kendetegnet ved aktiviteter i institutionelle arrangementer organiseret for
at fremme den offentlige dialog mellem stat og medborgere — det kan veere
borgerting, borgermgder eller statslige radgivningskomiteer.

Der er i denne form for aktivt medborgerskab tale om en snaever so-
lidaritet begreenset til specifikke sociale grupperinger, som ekskluderer
eller begrenser udenforstiende borgeres muligheder. Med Alexander
(2006: 54) s& omfatter civilt engagement altid p4 en og samme tid bide en
individuel frihedsdimension og en undertrykkelsesdimension. Deltagelse
i ekstremistiske grupper karakteriseret ved intolerance, eksklusion af an-
derledestaenkende og vold er ogsa en del af civilt engagement, men typisk
ikke omfattet af definitionen af aktivt medborgerskab.

Den anden side af aktivt medborgerskab er civility, der kendetegner
de former for civilt engagement, som er karakteriseret ved et bottom-up
engagement, hvor det typisk er aktivisme og samfundsforandrende aktivi-
teter, som er dominerende. Aktiviteter, som kan forega i bade den private
og offentlige samfundssfaere. Aktivt medborgerskab baseret pi civility er
typisk horisontalt organiserede relationer kendetegnet ved anerkendelse,

respekt for andre, gensidighed og lighed. Eksempler pa dette er lokalsam-
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fundsgrupper, som statter op om flygtninge, sarbare borgere, zldre med-
borgere mv.

Det at udgve sit medborgerskab enten i form af civilt engagement el-
ler civil handlen er ikke entydigt civilt. Der kan vzre tale om aktiviteter,
som er ekskluderende i forhold til andre grupper af borgere, vare til egen
fordel eller for at sikre rettigheder til sociale grupper, som i forvejen er
privilegerede. I s3 fald tales der om ucivility (Evers og von Essen, 2019;
Alexander, 2006). At veere aktiv borger er blevet noget helt centralt i da-
gens politiske diskurs, hvor der dog pa den ene side er tale om en lang
reekke mere eller mindre tvungne former for aktivering i form af pligt til at
deltage i arbejdsmarkedsaktiviteter som betingelse for at modtage sociale
ydelser. En sddan form for aktivt medborgerskab er pa ingen made frige-
rende, men snarere disciplinerende og undertrykkende. P4 samme made
kan vi betvivle, at en raekke former for frivilligt arbejde har et frigarende
og identitetsskabende potentiale.

I litteraturen tales der om korporative former for engagement, som ka-
rakteriserer det frivillige arbejde i offentligt regi og en lang raekke af non-
profit organisationers serviceproducerende aktiviteter. Der er her tale om
aktiviteter, som er organiseret vertikalt med lonnet ledelse og delegation
af arbejdsopgaver. Alternativt finder vi lokalt graesrodsorganiseret enga-
gement. Her varetager frivillige ogsd velfeerdsopgaver for fellesskabet,
men pa et langt mere afgraenset omrider, mindre formaliseret, og hvor
kontakten mellem de frivillige og brugerne/medlemmerne er tat. Der er
her tale om hgj grad af selvforvaltning i horisontalt organiserede graes-
rods-organisationer med taet kontakt mellem brugere og frivillige (Milli-
gan og Fyfe, 2005).

Frivillighed og aktivt medborgerskab — ulighed og
differentiering

Den her beskrevne forstaelse af aktivt medborgerskab betyder, som tidli-
gere antydet, at der er tale om, at medborgerskabet udgves inden for de
institutionelle rammer, som det demokratiske system har opstillet. Det
har fglgelig en begraenset effekt i forhold til eliminering af de gkonomisk

og politisk betingede sociale forskelle og den marginalisering, som til sta-
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dighed sker af sarbare grupper af borgere. I nogen grad synes frivillighe-
den at veere med til at forsteerke denne differentiering mellem de sociale
grupper. [ tabel 2 er angivet omfanget af civilt engagement for udvalgte
sociale grupper — dels den formelle frivillighed i organisationsregi og dels

den uformelle hjzlp til naboer og venner.

Social gruppe Andel Hjcelper ofte | Aldrig
formelt nogen, som arbejdet
frivilligei | ikke bor sam- | frivilligt
procent men med

Alle 36 62 33

Kvinder 34 64 34

Mend 37 60 32

Under uddannelse 33 55 32

Ingen uddannelse 26 56 48

Faglig uddannelse 32 65 38

Kort videregaende uddannelse 35 65 35

Mellemlang videregiende uddannelse | 41 65 24

Lang videregiende uddannelse 48 60 17

Ikke i arbejde 34 57

Arbejde 1-40 timer per uge 37 65

Arbejde over 40 timer per uge 40 67

Mindere social tillid 27 57

Mellem social tillid 37 64

Stor social tillid 43 64

Helbred: meget godt 39 63

Helbred: rimeligt 32 60

Helbred: meget darligt 20 46

Tabel 2: Frivillighed fordelt pd sociale grupper i 2020 (procent)
Kilde: Espersen et al., 2021: siderne 44-45, 48 og 60-61.
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I henhold til tabel 2 er der tydelige forskelle mellem de sociale grupper
i omfanget af civilt engagement defineret ved frivillige aktiviteter, og det
gaelder bade, nar vi registrerer aktiviteter gennem det aktive medborgerskab
— den formelle frivillighed - og det ordinzere medborgerskab — den omsorg,
som borgerne yder i forhold til venner, naboer mv. De mest aktive medbor-
gere er de hgjt uddannede, de borgere som er mest integreret i arbejdsmar-
kedet, dem med stor social tillid til samfundets institutioner og til andre
medborgere samt ikke overraskende de borgere, som har et godt helbred.
Omvendt er de borgere, som ingen uddannelse har, ikke er i arbejde, har
lav social tillid og har et darligt helbred, markant mindre aktive. Netop de
borgere, som har mest brug for de sociale netvaerk, er siledes dem, som star
svagest, hvad angir at vaere del af et aktivt medborgerskab. Dette geelder
specielt for den institutionaliserede form for frivillighed. Der er en storre
ensartethed blandt danske medborgere, nir vi taler om praktiseringen af det
ordinzre medborgerskab, men ogsa her er borgere uden uddannelse, uden
for arbejdsmarkedet og med darligt helbred svagest repraesenteret, men til
gengald bruger disse grupper mere tid pa at veere aktive, nar de er det.

Civile organisationers formidlende rolle, nir det geelder om at inklu-
dere og aktivere de ressourcesvage sociale grupper i samfundet, burde
vere, at de som repreesentanter for disse grupper fremforer specifikke gn-
sker og krav til udformningen af politikken. I den traditionelle forstielse
af medborgerskabet er der lagt vaegt pa at handheeve de formelle rettighe-
der knyttet til at blive fuldgyldigt medlem af samfundet, men i forhold til
de ressourcesvage sociale grupper er der brug for en speciel indsats rettet
direkte mod disse grupper.

Relationen mellem borgerne og de besluttende organer er imidlertid,
som tidligere omtalt, blevet stadig mere udtyndet gennem é&rene. I for-
hold til de ovennzevnte grupper betyder det, at deres gnsker og behov
ikke tilgodeses med de generelle politiske og sociale foranstaltninger.
Noget andet og maske endnu mere udemokratisk er udviklingen af det
repraesentative politiske system. I dag er det nemlig kun en meget lille
andel af borgerne, der er tilknyttet de politiske partier som medlemmer,
og udvaelgelsen af kandidater til at repraesentere borgerne i de repraesen-
tative forsamlinger sker for hovedparten af de politiske partier i lukkede

cirkler og pa en hgjst topstyret made. I tabel 3 er angivet andelen af den
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danske befolkning fordelt pa etniske danskere, indvandrere og efterkom-

mere, som aktivt udnytter deres medborgerskab pi forskellige politiske

interventionsomrader.

2019/2020
Aktivitet Danskere Indvandrere | Efterkommere
Medlem af politisk parti 7 3 6
Arbejder i et politisk parti. 8 5 9
Deltaget i politisk mgde
Skrevet laeserbrev og 9 9 8
indleg
Kontakt til politikere, 13 7 11
embedsmand, medier
Underskriftindsamling. 27 13 37
Offentlig demonstration
Boykot aktion 48 29 46
Indsamlet penge til 65 43 53
velggrenhed
Tillid 0-10 6,8 7,1 6,6
Aktiv i én forening 54 49 47
Frivillig i én forening 36 33 37
Man kan stole pa de 68 48 40
fleste mennesker
Man kan ikke veere 25 39 47
forsigtig nok

Tabel 3: Medborgernes engagement i 2019/2020 - danskere, indvandrere og
efterkommere

Kilde: Medborgerskabsundersggelsen 2019 og 2020. Der bliver i medbor-
gerskabsundersggelsen spurgt ind til befolkningens tillid til samfundets
institutioner og andre medborgere. Her er angivet svar-andelen, som sva-
rer positiv pd henholdsvis ,,man kan stole pa de fleste mennesker“ og ,man

kan ikke vaere forsigtig nok®.

126 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



I henhold til tabel 3 er det en meget lille del af den danske befolkning,
som udnytter deres aktive medborgerskab til traditionelle politiske aktivi-
teter — medlem af politisk parti og aktiv deltagelse i det politiske arbejde.
De indfgdte danskere er en anelse mere aktive end indvandrere og efter-
kommere, men der er for alle tre grupper tale om, at under 10 procent er
aktive. Tal som helt svarer til andre undersggelser af niveauet for politisk
aktivitet. Der er tale om en politisk elite, som er yderst afgreenset, og som
gor, at det repraesentative demokrati som styreform er yderst begreenset
i sin forankring i den danske befolkning. P4 trods af at 84 procent stemte
ved seneste folketingsvalg, er det en meget lille gruppe af borgere, som
har indflydelse p og er involveret i den konkrete udformning af politik-
kerne. Selv nar vi inkluderer debatfora — aviser, indleeg i digitale medier og
kontakt til politikere og myndigheder - er der tale om andele, der ikke er
meget over 10 procent. Pa alle malene er der en betydelig lighed mellem
indfedte danskere og efterkommere, mens forstegenerations indvandrere
ligger generelt lavere, hvad angar kontakt til det politiske system, men pa
niveau med de to andre grupper, hvad angar aktiv i foreninger og frivillig
i foreninger.

Det er i den udenomsparlamentariske aktivitet, at der er stgrst enga-
gement, og her er det igen de indfgdte danske, som scorer hgjest pa de
fleste dimensioner efterfulgt af efterkommere og indvandrere lavest. Dog
ikke nir det geelder demonstrationer, underskriftindsamlinger mv., hvor
efterkommere er de mest aktive. I udtryk for, at de er blevet bekendt med
debatkulturen og benytter sig af den uformelle made at udtrykke deres
utilfredshed, mens de typisk holdes uden for det formaliserede politiske
system.

Det samme megnster er at finde, ndr vi ser pd den mest almindelig form
for aktivt medborgerskab — deltagelse i valg til folketing og kommuner.
Her er en opgerelse pa sociale grupper for borgere, som stemte ved kom-
munevalget 2017 (tabel 4).
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Social gruppe Kategori Stemmeprocent
Alle 18-80 ar 71,9
Kontanthjalp 42,7
Unge - aldersgrupper | 18 ar 71,2
19-21 ar 57,7
22-29 ar 54,5
Indvandrere Statsborgere 54,6
Ikke-statsborgere 33,5
Efterkommere Statsborgere 44,0
Ikke-statsborgere 35.9
Uddannelse Grundskole 64,1
Gymnasial uddannelse 68,8
Faglig uddannelse 75,9
Kort og mellemlang videregdende 83,2
uddannelse
Lang videregdende uddannelse 84,3

Tabel 4. Stemmedeltagelse i kommunevalg 2017 for sociale grupper i Danmark
(procent)
Kilde: Rojkjeer Larsen 2000: 5

Nar vi empirisk kortleegger, hvem der er aktive borgere, og det galder
bade i forhold til at udeve sit medborgerskab politisk og i form af frivilligt
arbejde, er der tale om en betydelig social differentiering, hvor de mest
aktive er borgere med hgj uddannelse, som er aktive pa arbejdsmarkedet,
og som er integreret i sociale netverk. Indvandrere og efterkommere har
stemmedeltagelse, som ligger pa 10-20 procent lavere end indfgdte dan-
skere. Lavest af alle grupper med dansk medborgerskab finder vi kontant-
hjalpsmodtagere, og ikke overraskende er indvandrere uden dansk stats-
medborgerskab helt i bunden. Netop nogle af de grupper, som mest har
behov for at udtrykke deres holdninger til systemet. For at sikre social

sammenhzngskraft gennem en storre grad af lighed i deltagelse er det

128 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



saledes ikke tilstraekkeligt med et aktivt medborgerskab. Der er ogsi brug
for, at dette kombineres med inkluderende og emanciperende sociale net-
veerk samt social tryghed og gkonomisk lighed mellem alle borgere opnaet
igennem den offentlige velfaerdspolitik. Kun derved opnés lige vilkar for
deltagelse (Theiss-Morse og Hibbing, 2005; Portes, 2000).

Det er gennem det liberale demokratis repraesentative institutioner, at
forholdet mellem de statslige institutioner og medborgerne fastlaegges. I
denne sammenhaeng har den civile sfaeres organisationer typisk ikke no-
gen direkte formaliseret adgang, men optraeder forst og fremmest som
medierende mellem borgerne og staten. Store grupper af befolkningen
foler sig dog ikke og er reelt ikke repraesenteret i den demokratiske be-
slutningsproces. Dette gaelder primaert de kortuddannede, borgere uden
sociale netveerk, dele af den industrielle arbejderklasse, ikke-vestlige mi-
granter samt personer, som ikke har faet fodfeste pa arbejdsmarkedet
trods uddannelse.

Den ovenfor beskrevne udvikling har betydet en svakkelse af den tra-
ditionelle solidaritet baseret pa lokalsamfundet. Det politiske og faglige
engagement pa lokalt plan er yderst begraenset (se tabel 3), samtidig med
at der er opstéet en stadig mere markant opdeling af borgere, som er en-
ten inkluderet eller ekskluderet i forhold til det territorielle feellesskab.
Dette har fort til en voksende fragmentering og individualisering mellem
de sociale grupper, hvilket igen har zndret vilkarene for social inklusion

og medborgerskab.

Om at skabe et deltagende demokrati — civilt engagements
betydning

Der bliver i diskussionen af det aktive medborgerskab ofte argumenteret
for, at dette skal ske ved storre involvering af de sociale aktgrer gennem
demokratisering af offentlige institutioner, gget samarbejde mellem of-
fentlige institutioner og frivillige organisationer samt gget valgfrihed i
forhold til velfaerdsinstitutionerne. Med baggrund i den tiltagende inte-
gration, som gennem de seneste artier er sket mellem de civile organisa-
tioner og velfeerdsstaten, satter flere civilsamfundsforskere dog spergs-

malstegn ved, om det demokratiske og emanciperende potentiale kan
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realiseres inden for det institutionaliserede civilsamfund (Dekker, 2009).
Det er maske snarere sidan, at det frigorende potentiale ligger i de mere
lgse organisationsformer, som udspringer af lokale sociale netvaerk. Vi har
oplevet en gget mobilisering af borgere lokalt i forhold til milje- og klima-
problematikken. Tilsvarende er der pa lokalt plan opstet aktive grupper
i protest mod de fysiske lokalplaner, behandling af flygtninge og admini-
strative afggrelser pa social- og arbejdsmarkedsomradet.

Ved at veere opmeerksom pa vilkdrene for det aktive og i endnu hgjere
grad det aktivistiske medborgerskab i de demokratiske samfund vil det
veere muligt at rette blikket mod de strukturelle vilkar, som forhindrer
borgerne i at blive reelt involveret i den politiske beslutningsproces og i at
komme med input til den made, det politisk-administrative system fun-
gerer. Opmarksomheden vil hermed blive rettet mod konsekvenserne af
en vedvarende og stigende ulighed i gkonomiske ressourcer savel som i
social status, viden og muligheder for at realisere sine gnsker. Alt sammen
uligheder og barrierer, som bidrager til at underminere det deltagende og
inkluderende medborgerskab og dermed svaekker det demokratiske sy-
stems legitimitet. Her er det ikke mindst vigtigt at vaere opmaerksom pa
de begraensninger af gkonomisk, social og politisk art, som i disse ar til
stadighed bliver sat op for ressourcesvage grupper af medborgere i for-
hold til inklusion i fellesskabet. Arbejdslase borgere har f.eks. svaert ved
at deltage i frivillige aktiviteter parallelt med jobsggning. Tilsvarende er
det yderst kompliceret for bade arbejdslase, sygemeldte og pensionister at
kunne kombinere arbejde, civilt engagement og omsorgsaktiviteter. Akti-
viteter som i kombination ville lette inklusion i sociale netvark

En alternativ made at regulere udformningen af politikken pa kunne
veere, at den blev udformet gennem en deltagende demokratisk proces,
hvor der er en kontinuerlig dialog mellem det politiske system og de rele-
vante organisationer i civilsamfundet eller grupper af borgere i lokalsam-
fundet. Med det nuvarende politiske system, hvor lovgivning sker i en
sneever kreds af politikere, hvor aktindsigt for borgerne er begraenset, og
lovforslag sendes i hering blandt udvalgte organisationer med ultrakorte
heringsfrister, er den deltagende demokratiske proces narmest udeluk-
ket. Forudsaetningen for reel deltagelse ma selvsagt vaere en aben demo-

kratisk proces omkring de politiske beslutninger, hvor det civile samfund
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inddrages i hele beslutningsprocessen. Et reelt demokrati forudszetter dog
ogsd, at de civile organisationer er demokratiske, deltagende og inkluderer
de relevant bergrte borgeres synspunkter, bade hvad angar ensker til poli-
tiske foranstaltninger og aktiv involvering af de bergrte borgere. I saidanne
tilfeelde vil det veere nedvendigt med dialogfora og kommunikationskana-
ler, som gor, at borgerne og deres organisationer til stadighed kan stille
sporgsmal til den made, de sociale og gkonomiske fordelingsmekanismer
og institutioner fungerer pa.

Ifolge Fraser (2013) er ligelig fordeling af de sociale og gkonomiske
ressourcer og anerkendelsen af forskellighed essentielle forudsaetninger
for et reelt demokrati, men ikke nok til at sikre retfeerdighed i samfun-
det. Det ma ogsd omfatte en afklaring af, hvem der skal medregnes som
borgere i samfundet. I denne sammenhaeng introducerer Fraser (2003) en
tredje dimension - politisk repraesentation — som en forudsetning for, at
medborgerskabet sikrer lige deltagelse for alle borgere i samfundets anlig-
gender. Forudsaetningen for denne politiske repreesentation er et aktivt
og deltagende medborgerskab, hvor alle samfundets borgere er inkluderet
i beslutningsprocessen og har mulighed for at deltage politisk i styringen
af samfundets organisationer pa lige vilkar.

Her vil den civile sfaeres mange og forskelligartede organisationer
kunne have en central rolle. De kan potentielt bidrage til at sikre, at den
demokratiske beslutningsproces inddrager alle sociale grupper i samfun-
det og sikrer den ngdvendige sociale inklusion af sirbare sociale grupper i
savel forberedelsen af de velfeerdspolitiske beslutninger som i implemen-
tering af de vedtagne beslutninger. Det centrale i relationen mellem stat
og civilsamfund bliver saledes graden af demokratisk styring og kollektivt
engagement inden for de enkelte organisationer — det vaere sig statslige
eller private organisationer. I denne sammenhzng kan man saledes ud-
meerket tale om statslige institutioner, som fungerer pa civilsamfundets
praemisser (Lichterman, 2021)

Dette vil veere tilfeeldet, for sa vidt beslutningsprocesserne i disse in-
stitutioner er styret af borgerne, at de har en demokratisk styreform, og
at de er bygget op nedefra med deltagelse af de borgere, som deres arbejde
retter sig imod. Der skal veere tale om tiltag, som for det forste har poten-

tiale til at modvirke den sociale og kulturelle differentiering, der uvilkar-
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ligt vil opsti mellem sociale grupperinger ogsa inden for civilsamfundet.
For det andet skal tiltagene sikre en mere ligelig fordeling af de gkono-
miske og sociale ressourcer, som borgerne besidder, end tilfzldet er i det
nuvarende reprasentative system. Her kan som eksempel naevnes, at det
ville vaere demokratisk at indfgre brugerstyring med direkte involvering
af forezeldre — og bgrn - i folkeskolen og daginstitutionerne, pa linje med
hvad vi kender fra de private, frie skoler. De forsgg, som i Latinamerika
og Sydeuropa har veeret gjort omkring at involvere borgerne i gkonomisk
budgettering pa lokalt niveau, har vist, at det aktiverer borgerne og forer
til gget social og gkonomisk lighed i samfundet (Fung og Wright, 2003)

De civile organisationer kan i denne sammenhzng spille en helt central
rolle, dels som formidler af de gnsker og krav, som grupper af borgere gn-
sker at stille til den forte velfeerdspolitik, og dels ved at medvirke til, at de
mindre magtfulde og ressourcesvage grupper af borgere bliver inkluderet i
det sociale samvaer og bliver givet en politisk stemme gennem det aktive/
aktivistiske medborgerskab. P4 denne made kan de civile organisationer
reprasentere borgernes kollektive ansvar og veere en modvaeegt i forhold til
den i dag dominerende individualisme. Dette kan dog kun realiseres, for
sa vidt at de civile organisationer evner at involvere og dermed repraesen-
tere alle de forskellige grupper af borgere og ikke blot de velintegrerede og
dem, som er mest politisk artikulerede. For at dette kan realiseres, ma or-
ganisationerne savel som samfundet i sin helhed organiseres pa baggrund
af princippet om lighed i deltagelsen. Dette forudsetter pa en raekke cen-
trale omrader, at der skabes sociale og politiske deltagelsesformer, som er
frigerende og ligeveerdige for alle samfundets borgere.

P& samme made som ligeveerdighed i deltagelse i den demokratiske be-
slutningsproces er afggrende for borgernes emancipation og deres fglelse
af et kollektivt ansvar, spiller organisationernes autonomi en vigtig rolle
for udevelsen af det aktive medborgerskab. Autonomi er her forstaet som
de civile aktgrers organisatoriske uafhaengighed af sével velfeerdsstatens
institutionelle kontrol som det kapitalistiske markeds gkonomiske ratio-
nalitet. Det seneste artis fremvaekst af deltagende bottom-up-organise-
rede greesrodsinstitutioner i alle europaeiske lande er en klar tilkendegi-
velse af, at store grupper af borgere har et gnske om pa den ene side at

markere en uafheengighed af de statslige institutioner og pa den anden
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side at vaere involveret i og i bedste fald opna kontrol over implemente-
ringen af de statslige politikker. Der er her tale om fremvaeksten af civile
institutioner, som er markant forskellige fra det traditionelle civilsamfund
med hensyn til formen for deltagelse, organisationernes grad af formali-
sering og ikke mindst i tilrettelaeggelse af beslutningsprocedurer inden for

organisationen.
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Abstract

Sports clubs are a core element of the Swiss as well as Danish sports land-
scape. In both countries, sports clubs play a crucial role in civil society and
are accredited with various socio-political functions. Sports clubs can pro-
mote public health, social integration and democratic decision-making,
particularly through voluntary work by the members. The aim of this con-
tribution is to compare these functions of sports clubs in the context of
two different sport systems. Based on the data of the European research
project, Social Integration and Volunteering in Sports Clubs (SIVSCE),
we analyze differences and similarities between Swiss and Danish sports
clubs with a special focus on the contribution of sports clubs to public he-
alth, integration, democratic engagement and volunteering. Our analyses
show that sports clubs in Denmark focus more on health enhancing physi-

cal activity than those in Switzerland, whereas in Swiss sports clubs com-
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petitive sport and conviviality as well as social integration and democratic
decision-making are more important. It is argued that these differences
between the two countries may be due to historical differences in the im-
portance that non-competitive gymnastics and health promotion has had
in sport clubs in the two countries; a trade-off between high participa-
tion in non-competitive sports activities in sports clubs and relatively low
participation in both social activities and the clubs’ internal democracy
in Denmark; and that the greater participation in member democracy in
sports clubs can be linked to the strong participatory democratic tradition

in Switzerland

Introduction
Sports clubs are a core element in the sports landscape of European con-
temporary societies. This is mainly based on the considerable size and the
voluntary character of the club-organized sport. In most European coun-
tries, sports clubs play a crucial role in terms of sports of the whole popu-
lation, particularly in youth and competitive sports (Breuer et al., 2015).
They provide a setting for well-organized sports activities in groups and
teams that have the potential to foster conviviality and togetherness as
well as social rules, norms and values for specific target groups (e.g., chil-
dren and youths). In sports clubs, the members usually meet on a regular
basis for practicing sport together which probably can have health-related
effects. Since sports clubs bring people together in social groups, there is
also a broadly accepted belief that participation in sports clubs can sup-
port social integration. Furthermore, sports clubs as voluntary associati-
ons are often viewed as a crucial element of civil society, which is based on
the assumption that they can create social trust and contribute to schoo-
ling democracy (e.g., Putnam 2000). Here, members who engage as volun-
teers in a club can gain experience in active citizenship (Ibsen et al., 2019).
Particularly in Switzerland and Denmark, sports clubs are recognized
as important players in civil society that contribute to public welfare and
fulfill various socio-political functions (Nagel et al., 2020). The purpose
of this article is to analyze similarities and differences between the two

countries regarding the functions of sports clubs.
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Switzerland and Denmark have several features in common and some
people characterize the two countries as two of the worlds most success-
ful societies (Aagaard, 2013; Christoffersen et al., 2014)). Both countries
are very stable without major social and political changes in the past more
than 100 years. They are among the richest countries in the world, with
Switzerland having the 4th highest GDP per inhabitant and Denmark the
9th highest in 2021 (Source: World Bank). In international studies of life
satisfaction and happiness, both countries are ranked at the very top, but
life expectancy is three years longer in Switzerland than in Denmark. Both
countries have a relatively large civil society and non-profit sector, which
in terms of labor constitutes 6.9 per cent respectively 8.8 per cent of the
total workforce (Salamon et al., 2017: 36) and the relatively high propor-
tion of citizens who do voluntary work is almost equal.

But there are also significant differences between the two countries. Fir-
stly, Switzerland is a much more multicultural society — both linguistically
and religiously — than Denmark, where nine out of ten have Danish as their
mother tongue and 85 per cent are Protestants. Secondly, the public sector is
much larger in Denmark than in Switzerland, with the expenses for all major
welfare services being covered by the public sector, while it is to a greater
extent a private — insurance-covered — expense in Switzerland. Taxation is
therefore also twice as high in Denmark as in Switzerland. Finally, Switzer-
land has a more citizen-oriented and direct democracy — with many referenda
- and a federal government where all the largest parties are represented in
relation to their representation in the federal parliament - as is also the case
in Denmark when it comes to the local governments of the largest cities.

According to the theories that seek to explain the development and size
of civil society, both the degree of homogeneity and heterogeneity in so-
ciety, the size and tasks of the public sector as well as the history and de-
velopment of civil society are possible factors that have led to the current
size and societal role of organized civil society (Salamon et al., 2017). It is
therefore interesting to compare sports clubs as an aspect of civil society in
the two countries.

Thus, the aim of this contribution is to work out similarities and differen-
ces between Swiss and Danish sports clubs in the context of civil society and

in their contribution to health promotion, social integration, democratic in-
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volvement and volunteering. Furthermore, we intend to explain why sports
clubs in both countries show differences in the socio-political functions.

Our analysis is based on the results from the European research project So-
cial Integration and Volunteering in Sports Clubs in Europe (SIVSCE), which
was carried out from 2015 to 2019 (Nagel et al., 2020a; for Switzerland: Nagel
et al., 2020c; for Denmark: Elmose-@sterlund & Ibsen, 2020). The study fol-
lowed a multi-level conceptual framework with data collection in the 10 Euro-
pean countries where the same instruments and standardized questionnaires
were used. The following brief outline on our multi-level approach (for details
see Nagel et al., 2020b) gives not only an overview of the main empirical to-
pics and issues but also of the three different analytical levels that might be
relevant for the comparative view on the results of Switzerland and Denmark:

At the macro-level, the historical roots and the embedding of sports
clubs in society as a whole, and the sports policy system as an opportunity
structure (Ibsen et al., 2022), are analyzed.

The meso-level comprehends the structural characteristics, goals, re-
sources and capacities of sports clubs, particularly with regard to their po-
tential contribution to public welfare. The sports clubs were sampled to be
representative for the population of sports clubs by using databases from
the national umbrella sports organizations. In both Switzerland and Den-
mark, a large sample of sports clubs could be investigated (Switzerland:
n=5,335; Denmark: n=3,631).

At the micro-level, the personal characteristics and attitudes of the
members and the volunteers as well as their sports activities, social inte-
gration, democratic and voluntary engagement are analyzed. The members
in selected sports clubs were asked via an online questionnaire (Switzer-
land: n=959 in 41 clubs; Denmark: n=3,163 in 36 clubs). As these numbers
show, the Danish clubs integrated in the member survey were larger and

probably the response rates were higher than in Switzerland.

Sports clubs in Switzerland and Denmark as important
players in the sport system and as part of civil society
Before the comparative analysis of the different functions of sports clubs

as relevant players in civil society, we give an overview on the specific poli-
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tical embeddedness and situation of sports clubs in Switzerland and Den-
mark. In both countries, sport clubs are voluntary associations that have a
not-for-profit orientation, intend to fulfill the interests of their members,
have a democratic decision-making structure and where voluntary work
plays an important role. However, according to Ibsen et al. (2022), besides
significant similarities, there are also differences between sports clubs and
the political conditions for organized sport. These are related to the type
of welfare state and political opportunity structures that characterize each
country. Since Switzerland and Denmark fit different welfare types — the
conservative vs. the universalist welfare state — a closer comparative look
seems useful in order to obtain a detailed ,background knowledge® for our
comparative analysis along the following perspectives and dimensions (Ib-
sen et al., 2022, Elmose-@sterlund & Ibsen, 2020 and Nagel et al., 2020b):
(1) Macro-level perspective: historical and legal background of sports
clubs; legislation and public policies for sports clubs, particularly in
the sense of expectations to sports clubs as part of civil society; pub-
lic (financial) support of sports clubs; regulation and control of sports
clubs; overview of the sport system, particularly umbrella federations.
(2) Meso-level perspective: structural characteristics of sports clubs, e.g.
size, age, sports, member development; basic information on the use of

sport facilities, financial situation, volunteer engagement, paid staff.

Switzerland — sports clubs as an independent substitute for public
initiatives in sports

As mentioned in the introduction, the main characteristics of the Swiss
welfare state are a limited responsibility of the state as well as a small
amount of redistribution. Further important features of the Swiss politi-
cal system are the direct democracy as well as the principles of subsidiarity
and autonomy. That means that actions and solutions to socio-political
problems are undertaken, as far as possible, independently and autono-
mously by the voluntary sector. Consequently, the public sector in Switzer-
land is relatively small compared to other countries (Helmig et al., 2017),
whereas voluntary organizations and sport clubs in particular play an im-
portant role. Here, associations in Switzerland have always been regarded

as a substitute for public initiatives (Stamm et al., 2015), and sports clubs
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and other civil society associations are, to some extent, a private — but offi-
cially encouraged - alternative to public interventions (Nagel et al., 2018).
The establishment of sports clubs in the nineteenth century was a decisive
milestone for the introduction of modern sports. The first gymnastic clubs
(inspired by the German Turnen) had various social goals and considered
themselves to be promoters of their members’ health and education. Thus,
the social relevance of sports clubs has deep historical roots, and clubs are
still ‘supposed to fulfil several welfare functions in the context of health
promotion, the socialisation of children and adolescents and social inte-
gration’ (Stamm et al., 2015: 408).

Sports clubs also played a decisive role in the historical development
of sports in Switzerland because the establishment and operation of clubs
was always simple and seldom opposed by the authorities (Stamm et al.,
2015). Traditionally, Swiss law has few prerequisites for establishing a
club: Clubs must be voluntary organizations with democratic structures
where members share a common goal, and the club must be non-profit.

Despite the lack of far-reaching direct interventions, sport clubs are
effectively supported by public authorities. The promotion of sport is ma-
nifested in the ‘federal law for promotion of sport and exercise’, establis-
hed in 2012. This legal framework formulates the following main goals
of sports promotion: promotion of health and physical performance of
the population, integrated education and social cohesion. In this context,
sport policy supports private initiatives in sport, particularly those of
sport federations and clubs because of the (assumed) positive effects of
sports activities. However, national government and the administrative
agency responsible for the development of the national sports policy, the
Federal Office of Sport (FOSPO), have no direct legal obligations to sport
clubs and vice versa, apart from the national Youth and Sport programme
(J+S). Within the J+S programme, the FOSPO distributes over 100 mil-
lion Swiss Francs (apprx. 104 million Euro) per year to clubs engaged in
the promotion of youth sports. Funding promotes courses for coaches,
sport activities, events and camps for children and adolescents. Municipa-
lities provide sports facilities and make these available to sports clubs and
individuals at concessional rates. Furthermore, municipalities often pay

some form of lump sum to sports clubs.
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In Switzerland, nearly 19,000 voluntary sports clubs exist. Swiss
Olympic — the umbrella organization of the non-profit sports sector in
Switzerland - represents the interests of more than 80 national sports
federations and their sports clubs. There are currently about 2.8 million
out of 8.5 million people in Switzerland who belong to one or more sports
clubs, and 2 million members who actively practice sport in a club (Lam-
precht et al., 2017). Thus, sports clubs play a crucial role for the sports
activities of the Swiss population, although the commercial sports sector
has grown considerably over the last decades.

Sports clubs in Switzerland are often small organizations compared to
what we find in other countries in Europe. More than two-thirds of clubs
have only 100 members or fewer and only three out of 100 clubs have 500
members or more. Approximately half of the clubs indicate that the num-
ber of members has stayed more or less stable and only a minority of the
clubs has a larger decrease of memberships. Sports clubs in Switzerland
have a long tradition and around two out of five were founded before 1945.
The clear majority of Swiss sports clubs (four out of five) offer only one
sport for their members. Consequently, these single-sport clubs have not
diversified their programmes in response to new trends in sports or he-
alth-enhancing physical activities. Considering the large number of small
single-sport clubs, it is not surprising that the (top ten) list of sports of-
fered by Swiss sports clubs is made up of primarily traditional sports (e.g.,
shooting, Turnen and gymnastics, track and field) as well as team sports
(e.g., football, floorball, volleyball). Fitness sports activities are also quite
popular in Swiss sports clubs.

Only one third of the Swiss sports clubs have their own sports facility,
whereas two-thirds use public sports facilities — usually owned by the mu-
nicipality. About half of the clubs that use public sports facilities have to
pay a (mostly quite moderate) fee whereas the other half can use the public
facilities free of charge. The majority of the clubs report no bigger pro-
blems with the availability of facilities. However, around 20 per cent of the
clubs have big or even very big problems in terms of accessing adequate
facilities for the sports activities of their members. In contrast, there are
few sports clubs in Switzerland that have big problems with their financial

situation.
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Only around one out of seven sports clubs in Switzerland have paid
staff and 3 per cent of clubs have a (full- or part-time) paid manager.
Therefore, there is only a low degree of professionalization in Swiss club
sports and the clear majority relies on the voluntary engagement of their

members.

Denmark - sports clubs as both integrated and independent organizations
in sport policy

The Danish welfare state is marked by a relatively large public sector with
high benefits and there is a comparatively large economic redistribution
based on universalistic principles (Greve & Jespersen, 2019). That means
that everyone, regardless of status and finances, is guaranteed public pen-
sion, free access to education, free treatment in hospitals etc. The public
sector both finances and produces most public welfare services. However,
the voluntary sector is relatively large, and there is a long historical tradi-
tion of collaboration between the public and the voluntary sector, e.g. in
organized sport.

The basic conditions for civil engagement and especially for sports clubs
are guaranteed in the Danish Constitution of 1849. Since the early stages
of organized sport in Denmark, the government has supported voluntary
sports organizations and clubs as partners in civil society. Particularly from
1945 to 1970, there was a big increase in government support for sport.
The financial support is combined with relatively little political involve-
ment in the field. In 1968, the Leisure Act was passed, which instructed lo-
cal municipalities to grant voluntary cultural and leisure associations - the
vast majority of which were sports clubs - the free use of public facilities.
Particularly, municipalities are obliged to provide support for leisure activi-
ties with the aim of promoting an understanding of democracy and active
citizenship. However, in the political rhetoric, public support for sports
clubs is usually legitimized by its value for health, social prevention and
the learning of societal norms and values (Ibsen, 2012). Approximately 80
per cent of the total public expenses for sport come from the municipalities
and these expenses are primarily targeted at sports clubs. The municipa-
lities are obliged to support sports clubs financially, either directly in the

form of subsidies or indirectly by making facilities available.

146 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



Despite the legal framework, the degree of governmental intervention
is very limited. There are only few requirements for sports clubs in order
to receive subsidies and get access to publicly owned facilities: The club
must be democratically organized, must have a non-profit orientation in
accordance with the purpose of the act, and must provide the accounts of
the economy of the club. The public sector respects the self-determination
of associations, even though they receive public funding. Thus, voluntary
organized sport in Denmark is characterized on the one hand it is by a
great independence from the state, but on the other hand is an integral
part of the Danish welfare model. The lack of precise targets reflects the
relationship between government and voluntary associations, which is ba-
sed on respect for autonomy, but also on trust that associations will act in
the spirit of integrating all members of society.

The Danish sport system comprises three main umbrella organizations
for sports: the National Olympic Committee and Sports Confederation of
Denmark (DIF) that developed from the English sports model, the Da-
nish Gymnastics and Sports Association (DGI) that developed from the
popular gymnastics movement, and the Danish Association for Company
Sports (DFIF) that organizes sports clubs based around workplace com-
munities. The three national sports federations receive a comparatively
high percentage of the total revenues of the national lottery each year. In
contrast, there is almost no direct financial support from the state to local
sports clubs.

It is estimated that, in Denmark, there are around 16,000 volun-
tary sports clubs (including sections of sports clubs dealing with several
sports), and that nine out of ten are members of at least one of the three
major sports organizations, DIF, DGI and DFIF (Ibsen 2006). Sports clubs
are highly diverse with many small clubs and fewer large clubs. Almost
half of the clubs are small with 100 members or fewer, but at the same
time, 15 per cent of the clubs are large with more than 500 members. With
many small clubs, it is hardly surprising that a clear majority of Danish
sports clubs (75 per cent) are ingle-sport clubs with only one sports acti-
vity. Here, football and gymnastics are offered by 15 per cent of the clubs,
badminton by 13 per cent, shooting sports by 9 per cent and handball by

8 per cent of the clubs. Despite discussions about a potential membership
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crisis for sports clubs, the membership development is relatively stable
and positive in the majority of Danish clubs. On the one hand, two-thirds
of the Danish sports clubs have existed for at least 25 years - one in four
even since before World War II. On the other hand, more than one in five
sports clubs were founded since the turn of the millennium.

Most of the clubs (71 per cent) use public facilities for their activities,
and around one in four clubs use their own facilities. Besides this, 41
per cent of the clubs use privately owned or private non-profit facili-
ties (Elmose-@sterlund et al., 2017). The majority of the clubs do not
pay a usage fee for public facilities because they get it for free from the
municipality. It is not surprising that most clubs seem unchallenged by
the availability of facilities and the financial situation because of the
generous funding schemes for sports clubs in Denmark. Another po-
tential explanation for the few financial problems could be that seven
in ten clubs operate completely on a voluntary basis, and that only 8
per cent of the clubs pay wages to a manager. In general, we do not find
strong evidence of a more general professionalization tendency in Da-

nish sports clubs.

Comparative Summary

The comparison of the public policy for sports clubs in Denmark and Swit-
zerland shows many common features (Ibsen et al., 2022): A strong belief
in the social value of sports and especially sports clubs; the freedom to
form sports clubs independent of the state; the favouring of sports clubs
in public support for the promotion of sports participation; sports clubs’
access to public sports facilities on favourable terms; public support for
club activities; the decentralized management of public support by the
municipalities as well as the autonomy and relatively limited public con-
trol of the clubs. Furthermore, the basic elements of the policy regarding
sports clubs have not changed for several decades.

However, there are also differences between the two countries’ public
policies for sports clubs. In Denmark, sports clubs are both ‘integrated
and independent’. On the one hand, it is the primary sports policy goal to
promote participation in sports clubs, and this is supported by legislation

that ensures clubs significant public financial support and access to sports
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facilities free of charge. On the other hand, sports clubs have a great deal
of independence from the public sector, the financial support is almost ex-
clusively non-targeted, and politicians refrain from making clear demands
on sports clubs.

The special feature of the Danish sports club policy is that all clubs have
a statutory right to access to public facilities, reimbursement of the majo-
rity of the clubs’ expenses for private facilities, and public support for ac-
tivities for children and young people provided as ‘basic grants’ according
to objective criteria. This is in line with the principles of the universalist
welfare state. Welfare benefits are relatively high, based primarily on uni-
versalist principles. But unlike the major welfare areas, where it is prima-
rily public institutions that ‘produce’ welfare, it is voluntary associations
that do so in sports.

In Switzerland, sports clubs are a ‘independent substitute’ for public
initiatives based on principles of subsidiarity. The promotion of sport is
manifested in a federal law as a political obligation, which obliges federati-
ons, cantons and municipalities to set conditions that facilitate participa-
tion, integration and equal opportunities for all people. But it is the task
of the sports clubs to realize these goals in accordance with the principles
of subsidiarity and autonomy.

Sports clubs in Switzerland do not have a statutory right to public sup-
port, which is primarily ‘targeted grants’, but a part of the support from the
local municipality is also a kind of ‘basic grant’, and public sports facilities
are available at concessional rates. Sports club policy is implemented at the
most local level possible, except for the federal J+S programme. These chara-
cteristics of sports club policy is in line with the main principles of the con-
servative welfare state model based on the idea of subsidiarity, the notion
that non-profit organizations ‘produce’ welfare, and on need-determined
public support.

In both Switzerland and Denmark sports clubs are attractive sports
providers for many people. Yet the question arises whether sports clubs
can contribute to health promotion, social integration, democratic invol-
vement and volunteering as civic engagement. In the following section, we
will take a closer comparative look at these particular functions of sports

clubs.
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Functions of sports clubs in Switzerland and Denmark

In the following, we present the main similarities and differences between
Switzerland and Denmark from the European study on Social Integration
and Volunteering in Sports Clubs (SIVSCE) along the socio-political fun-
ctions’ health promotion, social integration, democratic involvement and
volunteering in a comparative way (see in detail Elmose-@sterlund & Ib-
sen, 2020; Nagel et al., 2020¢).

Sports Participation and Health promotion

Health promotion is a central political objective for Danish sports clubs
and the clubs are expected to contribute to a healthier population. When
asking the club representatives about their agreement with statements
regarding health promotion, it is apparent that most clubs (81 per cent)
mainly agree that the sports offer they provide for their members is he-
alth-enhancing, while only 3 per cent mainly disagree and 15 per cent
are undecided (Table 1). When asked more specifically about whether the
clubs offer health-enhancing physical activity programmes, indicating a
more structured approach to health promotion, almost half of the clubs
still mainly agree, while 40 per cent are undecided and 11 per cent mainly
disagree. Jointly, these results indicate that most sports clubs in Denmark
see themselves as contributors to health promotion, but that significantly
fewer work with health promotion in a more structured manner by offe-
ring health-enhancing programmes.

In contrast, one third of all sports clubs in Switzerland do not get in-
volved in health, while 24 per cent agree and 18 per cent totally agree
with this statement (Table 1). The rate of Swiss sports clubs that have in-
tegrated health promotion in their philosophy is fairly low compared to

Denmark.
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Don’t Don’t Unde- Agree Totally

agreeat agree cided (%) agree
all(%) (%) (%) (%)
SUL: Our club gets involved 15 21 22 24 18
with health sports
DEN: Our club is committed 5 6 40 33 15
to offer health-enhancing
physical activity programmes
DEN: Our club feels that our 2 1 15 46 35

sports discipline(s) is/are
suitable as health-enhancing

physical activity

Table 1: The attitude of clubs towards health-enhancing physical activity (data
from the club surveys; the statements here are not an accurate reflection of the

questions from the questionnaire).

Another indication of whether sports clubs can function as arenas for
health promotion is connected to the opportunity of participating in
non-competitive sports activities. This should not be taken to mean that
competitive sports cannot be health-enhancing, but since many people
are not motivated by the competitive element of sports, the need for
non-competitive offers that can meet the broader demand seems evident.
In that regard, it is interesting that 44 per cent of the Danish members re-
port that they have never participated in competitions and that a further
20 per cent previously did but do not do so (Table 2). In contrast, sports
participation in a Swiss club is much more often combined with competi-
tive sports. Nearly nine out of ten club members currently participate in

competitions for their clubs or used to do this previously.
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Participation in competi- Yes (%) No,butlusedto (%) No, never (%)

tive sports in the club

SUIL 68 22 11

DEN 36 20 44

Table 2: Participation in competitive sports (member surveys).

In summary: Most Danish sports clubs see themselves as fulfilling an im-
portant role regarding health promotion - as is also the political expe-
ctation, whereas in Swiss sports clubs a focus on health promotion is
relatively often lacking. As sports club members in both countries usu-
ally practice sports regularly within the club, we can cautiously assume
that sports clubs can contribute to individual and consequently to public
health. However, as sports have various requirements (e.g. competitive
sports, gymnastics, running) the effects may be quite different, and active
engagement in a sports club may not automatically improve a member’s

health.

Social integration

In both countries, there is a strong political belief in the potential of
sports clubs to foster social integration. In policy documents, it is often
mentioned that sports clubs represent an arena well suited to (1) foster
integration of different population groups, especially socially vulnerable
groups such as people with migration background and disabilities, and (2)
to enable social networks with close social contacts and emotional com-
mitment between the members.

The first and essential condition for sports clubs to contribute to so-
cial integration is to be open for people of different population groups so
that they can become members and thus expand their social networks. In
this context, it is notable that only about half of Swiss (54 per cent) and
Danish (60 per cent) sports clubs clearly state that they offer sports to as
many population groups as possible (Table 3). Relatively many clubs in
both countries do not pursue - according to the opinion of their board — a
clear philosophy of openness to different population groups and a concept
of Sport for AlL
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Our club tries to offer sports ~ Don’t Don’t Unde- Agree Totally

to as many population groups agreeat agree cided (%) agree
as possible all (%) (%) (%) (%)
SUI 6 16 25 34 19
DEN 5 5 31 41 19

Table 3: Attitudes of sports clubs towards the integration of different popula-

tion groups (club survey).

When we take a closer look at the representation of selected population
groups, the results of the club surveys show that 73 per cent of the Swiss
sports clubs have no people with disability as members and 27 per cent
have no people with migration background. In Danish sports clubs, 58
per cent of the clubs have no people with disabilities (whether physical or
mental) in their membership, while 46 per cent have no migrants (1st or
2nd generation). Whether this indicates that these clubs are, in practice,
not open to the groups in question, or whether it simply indicates that
these groups have not sought to join these clubs is not possible to con-
clude from the available data. However, both in Switzerland and Denmark
the sports system is characterized by structures that have specific federa-
tions for sport for people with disabilities. Regarding migrants, Denmark,
has, from a European perspective, relatively few migrants, which could
partly explain why many clubs have no migrant members.

In contrast, women and elderly people, who were often underrepresen-
ted in club sports some decades ago, are well represented in Swiss and Da-
nish sports clubs today. However, there are still clubs without any women or
people over 65 years and men still outnumber women by around six to four
(DEN: Elmose-@sterlund et al., 2017; SUIL: Lamprecht et al., 2020), indica-
ting that there is still some way to go to achieve gender parity in sports clubs.

The figures on the representation of different population groups in
sports clubs align with findings on the proportion of clubs that explicitly
try to enable sports for a certain target group (see in detail Elmose-@ster-
lund & Ibsen, 2020; Nagel et al., 2020c). Thus, sports clubs in Switzerland
and Denmark partly fulfil the ascribed ability to promote social integra-

tion of people with disabilities and migration background.
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Turning to more general attitudes of sports clubs on social integration,
the results of the sports clubs’ surveys reveal that in both countries the
majority place a high value on companionship and conviviality (Table 4),
with somehow higher agreement in Denmark. Such club philosophy is cru-
cial to members’ ability to create and foster social networks and friends-

hips with other members.

Our club sets high value on Don’t Don’t Unde- Agree Totally

companionship and convi- agreeat agree cided (%) agree
viality all (%) (%) (%) (%)
SUIL 0 2 10 31 57
DEN 1 0 3 36 60

Table 4: Attitudes of sports clubs towards companionship and conviviality (club

surveys).

Although nearly all Swiss and Danish sports clubs place a high value on
companionship and conviviality, the social participation of members vary
(see Table 5). In Denmark, a clear majority of members are somewhat ac-
tive in the social life, but a large minority of the members are not active at
all: 29 per cent report to never participate in the club’s social gatherings.
In contrast, only 9 per cent of the Swiss club members never participate in

the social event of their club.

Partici- Never Once Once Once Once Once At
pation in (%) ayear every every a every least
the club’s orless half- three month  two once a
social (%) year months (%) weeks  week
gatherings (%) (%) (%) (%)
SUI 9 27 30 18 8 2 4
DEN 29 25 25 13 4 1 3

Table 5: Frequency of participation in the club’s social life (member survey).
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There are similar differences when it comes to more informal social activi-
ties, such as staying behind after training, matches or tournaments to talk
to other people. However, in both countries, more than half of all members
regularly — at least every two weeks — meet after training or matches. Based
on these findings, it is not surprising that the clear majority of all club mem-
bers (SUIL: nearly 90 per cent; DEN: nearly 80 per cent) indicate they have
gained new friendships through participation in the club. Thus, club sports
are an excellent setting for meeting other other people and for making fri-
ends. Here, it is interesting that in Switzerland three out of four members
agreed with the statement that they socialize with people who they did not
know before joining the sports club, whereas in Denmark only two out of five
members form new social relations in the context of their sports club.

Another measure of the social integration of members in sports clubs
is the breadth of socialization, measured by the number of people from
the club that the members know by name. Once again, there are relatively
big differences between Switzerland and Denmark. Whereas 90 per cent of
all Swiss members state that they know more than 10 people in the club by
name, this is case only for 70 per cent of the Danish club members.

These differences are in line with the attitudes of the members towards the
social life in the club. In Switzerland, about three out of five members indicate
that the club is one of the most important social groups they belong to, while

in Denmark only two out of five members support this statement (table 6).

The club is one of the ~ Strongly  Partially Neu-  Partially Strongly

most important social ~ disagree  disagree  tral agree agree
groups I belong to (%) (%) (%) (%) (%)
SUI 9 15 19 29 29
DEN 21 14 24 22 19

Table 6: Attitudes of members towards social life in the club (member survey).

In summary: There is considerable evidence that sports clubs can meet the
political expectations and contribute to social integration. The majority of
sports clubs have a predominant philosophy of openness and conviviality,
and the majority of the members indicate that they identify with the club
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and have social networks and friendships in the club. A club culture of iden-
tification, familiarity and cohesion is an important foundation for the club
to fulfil social functions. However, some population groups are underrepre-
sented in sports clubs (e.g. people with migration background or with disa-
bilities) and not all members socialize regularly in the context of the club.
Finally, it is worth noting that, on most of the presented measures, members
of Danish clubs score lower than members from Switzerland. Thus, members
of Danish sports clubs seem to be somehow less socially integrated although

the club officials express conviviality as an important club goal.

Democratic involvement

In the context of their historical development, the idea arose that volun-
tary associations, particularly sports clubs, with democratic decision-ma-
king structures are schools of democracy that can counteract undemocra-
tic and authoritarian attitudes. In both countries, democratic education
is still among the primary objectives of public funding for sports clubs
and other associations for children and young people. Thus, the question
arises to what extent sports clubs in Switzerland and Denmark contribute
to the democratic participation and socialization.

The majority of the club boards support the ideal of democratic deci-
sion-making (Table 7). In Switzerland, 81 per cent of the clubs have the
philosophy that they seek to involve members in making important deci-
sions, whereas 67 per cent of the Danish clubs agree with this statement.
There is particularly a clear difference when it comes to the number of
clubs that totally agree with the idea of integrating the members in decisi-
on-making (SUI: 40 per cent; DEN: 18 per cent).

Our club aims to involve Don’t Don’t Unde- Agree Totally
members when making agreeat agree cided (%) agree
important decisions all (%) (%) (%) (%)
SUIL 1 3 15 41 40
DEN 2 10 21 49 18

Table 7: Attitudes of sports clubs towards democratic decision-making and in-

volvement (club survey).
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Do the members achieve this idea of democratic involvement and how are
they integrated into discussions of strategies and long-term planning? More
than half of the Swiss members participated at the last annual general me-
eting. This proportion of 57 per cent is clearly higher than in Denmark where
less than a quarter of the members (22 per cent) attended the last annual
general meeting. These clear differences also exist when it comes to members’
participation in other club meetings. In contrast, there are only minor diffe-
rences in more informal practices of club democracy. In both countries, about
20 per cent of the members speak their mind to key persons in the club at

least once a month and the clear majority do this at least once a year (table 8).

I speak my Never  Once Once Onceevery Oncea Several
mind tokey (%) ayear  every three month  timesa
persons in orless  half- months (%) month
the club (%) year (%) (%) (%)
SUI 23 24 16 18 10 10
DEN 32 20 13 13 10 11

Table 8: Broader democratic participation of members (member survey,).

According to the results of the member survey, more than half of the mem-
bers never attempted to become involved in decision-making in the club
or did this more than one year ago. In contrast, nearly one-third of the
members in both countries recently attempted to influence decision-ma-
king in the club. Overall, the findings show that that some of the members
participates actively and regularly in decision-making whereas the rest is
not interested in club policy.

In summary: On the one hand, the democratic dimension of the sports
clubs is an ideal in the clubs and an explicit goal attached to the public
support. On the other hand, many members do not participate in the as-
sociation democracy. Here, we find differences between Switzerland and
Denmark, particularly when it comes to more formal elements of club
democracy. Sports clubs in Switzerland more often aim to involve their
members in important decisions and more members participate in club

meeting, especially the annual general meeting.
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Volunteering

Since the nineteenth century and the foundation of the first sports clubs,
volunteering has played an important role. Decision-making by elected vo-
lunteers who represent the interests of the members and voluntary work
in general is still the most relevant resource for sports clubs in Switzerland
and Denmark, although some (larger) clubs also have paid staff.

The clear majority of sports clubs in Switzerland and Denmark ascribe
to the philosophy that their clubs should be run exclusively by volunteers
(Table 9). However, the number of clubs that totally agree with this sta-
tement and the idea of volunteer leadership is clearly higher among Swiss
(58 per cent) compared to Danish sports clubs (35 per cent). Furthermore,
most clubs in both countries reject the idea of seeing members as cust-
omers who cannot be expected to contribute with voluntary work. And
many club representatives point out that the members demonstrate pas-
sion, dedication and energy when volunteering for their club. These result
fits well with the political belief in the importance of voluntary work, not
only as a resource for clubs and other voluntary associations, but also as
a type of engagement that has positive benefits for the individual as well

as the society.

Our club should berun  Don’t Don’t Unde- Agree Totally

exclusively by volun- agree at  agree cided (%) agree
teers all (%) (%) (%) (%)
SUI 2 4 11 28 56
DEN 6 10 15 33 35

Table 9: Attitudes of sports clubs towards voluntary work (club survey).

Corresponding to the results on the attitudes and philosophy, Swiss and
Danish sports clubs usually have at least six or more volunteers in dif-
ferent positions. However, there are large differences in the numbers of
volunteers between clubs, which is strongly associated with the size of the
clubs and working requirements in the context of the activities offered

(e.g. the type of sport and the number of participants in each team or

group).
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While volunteers are quite important for the successful development,
the clubs frequently indicate that they have problems with the recruitment
and retention of volunteers. (Table 10). In both countries, more than one
third of the clubs report big or very big problems with the recruitment and
retention of board members. We also find similar problems for key positi-
ons in the sports sector, particularly coaches and referees. However, there
are also clubs that have no problems regarding recruiting and retaining

enough motivated and competent volunteers.

Problems with No Asmall A Abig Avery
the recruitment problem  problem medium problem big

and retention of (%) (%) problem (%) problem
volunteers on the (%) (%)
board level

SUI 14 22 27 22 15

DEN 11 25 26 26 12

Table 10: Problems with the recruitment and retention of volunteers (club sur-
vey).

Although numerous sports clubs in Switzerland and Denmark indicate
problems with recruiting and retaining enough volunteers, more than
two-thirds broadly show unchanged numbers of volunteers over the last
five years. And only about one out of six clubs report a decrease. An expla-
nation for this phenomenon might be the different measures sports clubs
undertake to recruit and retain volunteers. In both countries, the clubs,
for example, arrange social gatherings for volunteers, encourage and moti-
vate volunteers with benefits in kind or install a position with the respon-

sibility for volunteer management.

In summary: Voluntary work is still the most important resource for
sports clubs in Switzerland and Denmark, and the clubs view this as an
ideal. Most clubs pursue the philosophy that strategic decisions have to be
made by elected volunteers. Although many sports clubs find it difficult to

recruit and retain volunteers, they are generally successful and show no
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signs of a decline in voluntary work. Therefore, if volunteering is viewed
as a specific form of democratic participation and engagement in public
welfare, the results underline the contribution of Swiss and Danish sports
clubs. Thus, volunteering is not only relevant to sports clubs and mem-
bers, but also to civil society, as integration in a club can lead to integra-
tion and engagement in the broader community and play an important

role in terms of social trust (Nagel et al., 2019).

Summary and discussion of similarities and differences

In both Switzerland and Denmark, there is a long and strong tradition of
practicing sports in sports clubs, which has roots back to the second half
of the 19th century. In both countries, sports clubs are ascribed great
value for both the individual member and society, with expectations that
the clubs fulfill a number of central functions for democracy and welfare.
While there are relatively small differences between the two countries
on the politically determined framework for the sports clubs and on the
distribution and organization of sports clubs (see section 2), there are
significant differences on the clubs’ goals and the members’ participation
in the clubs (see section 3). Health promotion is given much greater im-
portance among the sports clubs in Denmark than in Switzerland, and
this is also reflected in the fact that significantly more of the members
in Danish sports clubs do not join in order to take part in competitions
and to perform better. The social dimension of sport is given much im-
portance in the sports clubs in both countries, but among the members
of Danish clubs it is given less importance than it is among members
of Swiss clubs. Sports clubs in Switzerland attach greater importance
than sports clubs in Denmark to involving the members in key decisi-
ons. Members in Danish sports clubs also engage less in association de-
mocracy than members in Switzerland do, but especially in the formal
membership democracy (e.g., the annual general meeting). Finally, the
sports clubs in Switzerland believe to a significantly greater extent than
in Denmark that the club ‘should be run exclusively by volunteers’. How
can we explain these differences in the socio-political functions between

the two countries?
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Theoretical approaches

In the following, we will discuss some of the most important similarities

and particularly differences based on theoretical concepts that focus on

different analytical levels (see our multi-level-approach above and Elmo-

se-@sterlund et al., 2020):

(1) ‘The economic approach’ argues that the size and nature of civil society
is linked to both the country’s economic development and to variati-
ons in preferences in the population. Firstly, there is an assumption
that the emergence of civil society institutions — like sports clubs - are
related to the economic development and wealth in the specific coun-
try. Secondly, there is also an assumption that heterogeneous societies
lead to voluntary, non-profit organizations that are better able to fulfil
different needs and preferences than the public sector, which is better
able to meet the wishes and needs of citizens in a more homogeneous
society (Salamon et al., 2017).

(2) “The social origins approach’ (or path dependence theory) argues that
the size and nature of the civil society — here sports clubs - can be
explained historically. Organizational patterns and the political fra-
mework formed years ago therefore seem to endure even when the so-
cial conditions that led to the formation of these patterns have chan-
ged (Stinchcombe, 1965; Salamon et al., 2017).

(3) ‘The political opportunity structure approach’ argues that the possibilities
and limitations provided for sports clubs by the political system and the
public sector establish the space in which sports clubs can act and thereby
heavily influence the possible actions of sports clubs. The political oppor-
tunity structure includes primarily the political goals, public subsidies
and sports infrastructure (Micheletti, 1994; Seippel et al., 2018).

(4) “The organizational theory’ argues that the function of organizations —
here sports clubs — partly depends on the organization’s size and struc-
ture (e.g., sport activities: competitive vs. health-oriented sport).

(5) ‘The organizational capacity theory’ argues that the function of organi-
zations also depends on the organization’s capacity (e.g. human, finan-
cial, network capacity) (Hall et al., 2003).

(6) At the member level, factors such as motivation and democratic enga-

gement might be relevant for the function of sports clubs.
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Explanations of similarities and differences

The comparison of the sports clubs in Switzerland and Denmark shows
relatively great similarities in the spread of sports clubs and in the pro-
portion of citizens who practice sports in a club. This can be due to the
fact that the countries are relatively similar in terms of economic devel-
opment and wealth. Furthermore, in both countries there is a long histo-
rical tradition for sports clubs, and even though the two countries have
different welfare systems, the way the public sector supports voluntarily
organized sports in the two countries is quite similar, with relatively free
access to sports facilities and little public governance. However, Switzer-
land is a more heterogeneous society — linguistically and religiously - than
Denmark, and according to the economic approach and the heterogeneity
theory, this should lead to a larger voluntary sector. But for two reasons
it probably does not matter much. Firstly, political and religious values
have much less importance for the organization of sport today than it had
in the past in many European countries. Secondly, the different lingui-
stic / cultural population groups in Switzerland live in different areas of
the country (primarily in German, French and Italian-speaking regions),
where the group forms a relatively homogeneous group.

We find the biggest differences between Switzerland and Denmark in
the societal and social functions of the sports clubs. As described, health
promotion is given much greater importance among the sports clubs in
Denmark than in Switzerland. A potential explanation for this difference
is the strong influence in Denmark from the Swedish gymnastics move-
ment from the mid-1800s characterized by a strong focus on non-com-
petitive team gymnastics, physical fitness and character building. This is
the historical background for the fact that in Denmark there are many
gymnastics and exercise associations where members do not participate
in competitions, and a ‘sport for all’ organization where health promotion
is one of the central goals. At the same time, it is possible that the muni-
cipalities in Denmark, which are responsible for promoting health, try to
involve and influence sports clubs to work for health to a greater extent
than in Switzerland. The Swiss clubs focus mainly on one sport and place
greater value on competitive sports. This aligns with the fact that neither

Swiss Olympic and their various sports federations nor the Federal Office
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of Sport have clear policies to promote and support health-enhancing phy-
sical activities in the context of sports clubs despite the legal framework
that has the promotion one of its main goals. We also find differences bet-
ween the umbrella sport federations in Switzerland and Denmark. Swiss
Olympic has only a small department on mass sports, while in DIF and
DGI, these departments are larger and launch initiatives for mass sports
in clubs and have consultants working with the development of sport for
all clubs.

Another significant difference between the sports clubs in the two
countries is that the members in Switzerland participate in association
democracy to a greater extent than in Denmark. However, this applies
especially in the formal membership democracy, e.g., participation in the
annual general meeting. This difference is immediately surprising, since
the purpose of municipal support for sports clubs in Denmark is to pro-
mote democratic learning, but this ideal is primarily symbolic with no
political and organizational consequences. Inspired by the theory, there
could be three explanations for this difference in member democracy. Fir-
stly, there is a different democratic culture in Switzerland compared to
Denmark, which in the research is referred to as participatory democracy,
where citizens are more directly involved in political decisions (especially
in the form of many referendas both nationally and locally). Several stu-
dies have shown a correlation between political culture and active citizens-
hip (Almond and Verba, 1963; Putnam, 1993). Secondly, many sports club
members in Denmark are members of a large sports club, particularly in
the context of the member survey of the SIVSCE-project. We know that
participation in association democracy decreases as the size of the associ-
ation increases (Ibsen et al., 2019). Thirdly, many members of the Danish
sports clubs have a weaker affiliation to the club they belong to. More Da-
nish than Swiss members do not take part in sports competitions, do not
participate in social gatherings, and have a weak sense of togetherness in
their attachment to the club. All these factors are negatively correlated
with the participation of members in the democratic processes of the club
(Ibsen et al., 2019; @sterlund 2014).

The third significant difference between the sports clubs in the two

countries is that the members of the Swiss sports clubs are more socially
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integrated in their club than the members are of the Danish sports clubs,
although social integration is ascribed equal value by the sports clubs in
the two countries. Besides the bigger size of the Danish sports clubs in
the study, one possible explanation for this finding is that a relatively
high proportion of the Danish adult population is active in sports clubs
(European Commission 2018). A higher participation rate could involve
a trade-off with social integration. The non-competitive activities offered
by many Danish clubs do appeal to a broader segment of society, but they
have been shown to foster less social integration than the more traditio-
nal competitive sports (Jsterlund 2014). This form of sports, however, is
more popular in Swiss sports clubs and more members regularly partici-
pate in competitions.

Finally, the sports clubs in Switzerland believe to a significantly gre-
ater extent than in Denmark that the club ‘should be run exclusively by
volunteers’. This may be because there are many large sports clubs in
Denmark with more than 500 members. These clubs have — according
to the organizational capacity approach — the resources to hire paid
staff, which is likely to be necessary for some clubs due to the increased
complexity of management in large clubs. But the attitudinal difference
regarding volunteering may also be due to the fact that some Danish
sports clubs compete with other types of organizations which offer the
same activities (e.g., gymnastics and fitness), but use paid coaches, and
the existence of these paid positions in turn makes it difficult to recruit
people to be unpaid coaches.. Finally, the difference may also be due to
the fact that, as mentioned, there is a stronger grassroots democracy
with strong historical roots of volunteering in Switzerland than there is

in Denmark.

Conclusion

What can we learn and conclude from this comparison between Switzer-
land and Denmark? Obviously, the Danish clubs are more often bigger
multi-sport clubs that have a health- and service-orientation, whereas in
Switzerland these types of clubs are less frequent. Based on our findings,

we can cautiously conclude that there is a trade-off between health-pro-
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motion, exercise orientation and sport-for-all on the one hand and so-
cial integration, high identification and democratic involvement on the
other. Here, an increased focus on more individual and flexible sports
activities (i.e. fitness activities) in sports clubs would likely increase the
participation and number of members in clubs, and thereby the contri-
bution to health promotion, but it could come at the expense of less so-
cial involvement as well as democratic and voluntary engagement of the

members.
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Abstract

Flygtninge og indvandrere med ikke-vestlig baggrund deltager sjeeldnere
i foreningsidreet end etniske danskere. Samtidig har kun 7 procent af for-
eningerne malrettede initiativer for integration. Det rejser spgrgsmalet
om, hvordan foreninger, der har succes med at rekruttere flygtninge og
indvandrere, arbejder med integration, samt hvilke potentialer og udfor-
dringer de oplever inden for forskellige kapacitetsdimensioner. Vi sgger at
svare pd dette sporgsmal ud fra casestudier i seks danske idraetsforenin-
ger. Analysen viser, at integrationsindsatser medfgrer et gget behov for
serligt menneskelig ressourcekapacitet og finansiel kapacitet. De primeere
udfordringer relaterer sig til rekruttering og fastholdelse af frivillige samt
til at skaffe gkonomiske midler, som oftest ved at sgge puljer eller fonde.

Foreningerne er meget aktive ift. at opbygge relations- og netvarkskapa-
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citet. De raekker ud mod lokalsamfundet og afsgger samarbejder og net-
veerk med seerligt kommunale institutioner som skoler og daginstitutio-
ner, primeert med fokus pd rekruttering. Samtidig oplever foreningerne
en gget synlighed og anerkendelse i lokalsamfundet. Nar det gaelder plan-
leegnings- og udviklingskapacitet, s& arbejder foreningerne primeert med
integration ved lgbende at udvikle og afpreve initiativer og indsatser uden
en langsigtet plan. Integrationsindsatserne har fort til enkelte 2endringer
i foreningernes infrastruktur- og proceskapacitet. Ud fra analysen disku-
terer vi, hvordan man kan understgatte og udbrede integrationsindsatser i

idreetsforeninger.

Indledning

Politisk bliver integration af flygtninge og indvandrere ofte italesat som
en vesentlig udfordring eller opgave, som bade offentlige institutioner,
private virksomheder og civilsamfundet skal bidrage til at lgse. Frivillige
organisationer, herunder idraetsforeninger, bliver ofte fremstillet som ak-
torer, der kan bidrage positivt til integrationen (Hoye og Nicholson, 2008;
Ibsen et al., 2016).

Forskningen pa omradet viser da ogsd, at idraetsforeninger kan spille en
positiv rolle for integration (Janssens og Verweel, 2014; Nagel et al., 2020;
Walseth, 2008), men samtidig oplever nogle medlemmer — blandt andet
fra etniske minoritetsgrupper — social eksklusion, konflikter og diskrimi-
nation i idraetsforeningerne (Elling og Claringbould, 2005; Spaaij, 2013).
Om foreningsdeltagelse bidrager til integration, er siledes afhengig af
kontekstuelle forhold i foreningerne, herunder fx deres grad af dbenhed
og tolerance (Verdot og Schut, 2012).

Pa trods af den positive politiske retorik om foreningsidraettens bidrag
til integration af flygtninge og indvandrere, viser undersggelser i en raekke
europziske lande, at flygtninge og indvandrere er mindre aktive i idreets-
foreninger end personer med oprindelse i de pagezldende lande (Adler
Zwabhlen et al., 2018; Scheerder og Vos, 2011; Seippel, 2015).

Det samme billede tegner sig i en dansk sammenhang. Saledes viser
en analyse blandt voksne danskere (15 ar og eldre), at andelen, der er ak-

tiv i en idreetsforening mindst én gang om ugen, kun er godt halvt s hgj
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blandt personer med oprindelse i MENAPT-landene, dvs. Mellemgsten,
Nordafrika, Pakistan og Tyrkiet (15 procent), og personer med oprindelse
i andre ikke-vestlige lande (16 procent) sammenlignet med personer med
dansk oprindelse (29 procent). Samme tendens galder for indvandrere fra
vestlige lande, som dog er lidt mere foreningsaktive (22 procent) (Schmidt
og Ibsen, 2022).

Derudover viser en spgrgeskemaundersggelse blandt foreningsledere,
at det alene er 7 procent af de danske idraetsforeninger, der har en seerlig
indsats for at integrere flygtninge og indvandrere. Et tal som er betydeligt
lavere end gennemsnittet pa 18 procent for de ti europziske lande, som
indgik i undersggelsen (Breuer et al., 2017).

Med baggrund i eksisterende forskning har vi siledes et solidt indblik
ibade flygtninge og indvandreres deltagelse i idraetsforeninger og andelen
af foreningerne, som arbejder aktivt med integration. Til gengeeld har vi
i mindre grad kendskab til indholdet i disse foreningers integrationsind-
satser.

P4 den baggrund seetter vi i dette kapitel fokus pa foreninger, som
arbejder med integration af flygtninge og indvandrere. Formalet er at
undersgge, hvordan disse foreninger arbejder med integration, samt
hvilke potentialer og udfordringer, de oplever i forbindelse med integra-
tionsindsatsen. Med udgangspunkt i denne analyse diskuterer vi, hvor-
dan man kan understgtte og udbrede arbejdet med integration i idraets-
foreninger.

Det teoretiske udgangspunkt for kapitlet er modellen for organisa-
tionskapacitet udviklet af Hall og kolleger (2003). Metodisk traekker vi pa
data fra interviews med de frivillige ledere og lonnede ansatte, som er an-
svarlige for integrationsindsatserne i seks udvalgte idraetsforeninger. Ka-
pitlet indledes med en kort metodebeskrivelse efterfulgt af et teoriafsnit,

et analyseafsnit og til sidst en diskussion og konklusion.

Metode

Analyserne i dette kapitel bygger pa data, der er indsamlet som en del af
det europeeiske forskningsprojekt ‘Integration of Newly Arrived Migrants
through Organised Sport’” INAMOS), som har deltagelse af fem lande:
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Danmark, Norge, Schweiz, Sverige og Tyskland. Projektet er stgttet med
midler fra EU under Erasmus+ Sport og er gennemfgrt i perioden fra 2020
til 2023. Formalet med projektet var at undersgge, hvordan idraetsfor-
eninger arbejder med integration af flygtninge og indvandrere, samt hvil-
ken betydning det har for foreningen, dens medlemmer og de flygtninge
og indvandrere, som deltager.

I forbindelse med INAMOS er der gennemfort casestudier i de fem
lande af i alt 31 foreninger, der arbejder med integration af flygtninge og
indvandrere. I alle foreningerne er der gennemfort interviews med frivil-
lige og lonnede ansatte, som er involverede i foreningernes integrations-
indsatser, med andre af foreningens frivillige og medlemmer samt med
medlemmer med flygtninge- eller indvandrerbaggrund.

I dette kapitel anvender vi data fra de seks danske foreninger, som har
deltaget i undersggelsen, og alene fra interviewene med de frivillige og
lgnnede ansatte, som er involveret i foreningernes integrationsindsatser.
Arsagen er, at fokus i kapitlet er pa foreningernes arbejde med integration
og ikke p4 oplevelsen deraf hos foreningernes andre frivillige, etnisk dan-
ske medlemmer, eller hos medlemmer med flygtninge- eller indvandrer-
baggrund.

De seks danske foreninger er udvalgt strategisk, fordi de har en inte-
grationsindsats rettet mod flygtninge og indvandrere — eller rettet mod
borgerne i et udsat boligomrade, hvor der bor en hgj andel af personer
med flygtninge- eller indvandrerbaggrund. De er ligeledes udvalgt, fordi
de er lykkedes med at rekruttere og/eller engagere flygtninge og indvan-
drere i foreningernes aktiviteter.

Dertil kommer, at tre af foreningerne er udvalgt, fordi de er en del af
DIF’s indsats get2sport, som er et initiativ, der understotter foreninger,
som arbejder med integration i udsatte boligomrader. Som oftest gennem
bistand til anseettelse af en lgnnet ansat i foreningerne i samarbejde med
kommunen (DIF, 2023).

Endelig blev foreningerne udvalgt, sa de samlet set repraesenterede in-
tegrationsindsatser rettet mod drenge/maend, piger/kvinder eller begge
ken, samt en vis forskellighed, nir det geelder idreetsgren og forenings-
storrelse. Tabel 1 viser en kortfattet oversigt over de seks udvalgte for-

eninger og interviewpersonerne i hver forening.
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Forenin- | B1909 Hoved- | IF Sta- | BK Shezone | Hillerad
gens stadens | dion Stjer- Fodbold
navn Svom- nen
meklub
Medlems- | 300 11.500 | 225 260 250 1.000
tal
Idreets- Fodbold Svem- Hand- | Fodbold | Svem- Fodbold
gren(e) Tennis ning bold ning
Gymnastik Hgjin-
tensiv
interval-
treening
Dans
Yoga
Del af Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Get2sport
Inter- Formand Direkter | Frivillig | Formand | Formand | Bestyrel-
view-per- | Bestyrelses- | Tre Get2- | leder Frivillig | Neestfor- | ses-
soner medlem sport- og | Get2- | treener | mand medlem
Get2sport | integra- | sport Frivillig | To Integra-
ansat tions- ansat | assi- bestyrel- | tions-
ansatte stent- sesmed- | ansat
treener | lemmer

Tabel 1. Oversigt over de seks udvalgte foreninger og interviewpersonerne deri.

Interviewene i de seks udvalgte foreninger blev alle gennemfort som
semistrukturerede gruppeinterviews. Fokus var i interviewene pa for-
eningernes integrationsindsats, baggrunden for denne, resultaterne deraf
samt de oplevede potentialer og udfordringer ved integrationsindsatserne.
I interviewguiden indgik, i relation til foreningernes oplevede potentialer
og udfordringer, spergsmal til de fem dimensioner i Hall og kollegers mo-
del for organisationskapacitet (2003).

Interviewene i de seks foreninger blev gennemfgort af tre af forfatterne

bag dette kapitel, mens kodningen blev gennemfgrt af én af disse perso-
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ner. Kodningen var begrebsstyret og indeholdt en meningskondensering
af informanternes udsagn i relation til temaerne: baggrund for integra-
tionsindsatsen, udrulning af integrationsindsatsen, potentialer og ud-
fordringer relateret til integrationsindsatsen samt resultater af integra-
tionsindsatsen. Opdelingen i potentialer og udfordringer blev gennemfort
irelation til de fem kapacitetsdimensioner, som danner baggrund for op-

delingen i dette kapitel.

Teori

Analysen af idreetsforeningers arbejde med integration samt deres poten-
tialer og udfordringer er struktureret efter den model for organisations-
kapacitet, som er udviklet af Hall og kolleger (2003) i forbindelse med et
empirisk studie af frivillige organisationer i Canada. De definerer organi-
sationskapacitet som en organisations evne til at anvende de ressourcer,
den har til rddighed, med henblik pa at opni organisationens méil (Hall
et al., 2003). Modellen vil i denne artikel blive anvendt til at undersgge
potentialer og udfordringer relateret til integrationsindsatserne opdelt i
fem dimensioner, som tilsammen kan vare med til at forklare, hvorfor en
organisation har succes med at opna sine mal eller det modsatte. Nedenfor
praesenterer vi kort de fem dimensioner (Hall et al., 2003):

+ Menneskelig ressourcekapacitet bestér af frivillige og lennede ansatte
i foreningerne, herunder serligt deres antal, rekruttering, fasthol-
delse, dedikation, engagement, kvalifikationer og udvikling.

« Finansiel kapacitet omhandler foreningernes gkonomi, herunder de-
res evne til at generere indtaegter, skabe balance mellem indteegter og
udgifter samt generelt at have en god gkonomistyring.

* Relations- og netveerkskapacitet bestér af foreningernes relationer til
og netveerk med organisationer og akterer, der ikke er en del af for-
eningen. Det kan fx vaere til kommuner, offentlige institutioner, fri-
villige organisationer, virksomheder, medierne og forzldre til med-
lemmer i foreningerne.

« Planlcegnings- og udviklingskapacitet omhandler foreningernes evne til at
arbejde strategisk, herunder fx at udarbejde mélsaetninger og langsig-

tede planer, implementere indsatser og initiativer og at evaluere herpa.

174 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



« Infrastruktur- og proceskapacitet omhandler forhold relateret til for-
eningernes daglige drift, herunder fx medestrukturer, databaser, po-
litikker, procedurer, kommunikationsveerktgjer samt tilgaengelighe-

den af lokaler og faciliteter.

Analyse

I det folgende tegner vi, ud fra interviewundersggelserne i seks udvalgte
foreninger, et billede af, hvordan foreninger arbejder med integration af
flygtninge og indvandrere og af deres potentialer og udfordringer i rela-
tion til de fem kapacitetsdimensioner i Hall og kollegers (2003) model.

Menneskelig ressourcekapacitet
Pa tveers af de undersggte foreninger er der en bevidsthed om, at det er
ressourcekraevende at arbejde med integration af flygtninge og indvan-

drere pa grund af de opgaver, som fglger med:

At treene et almindeligt fodboldhold, hvor der er danskere, det karer af sig
selv, folk ved hvad de skal. Det her det kraever s& meget mere. Og man skal
bruge sé& meget ekstra tid pa det. Man er bade psykolog og sagsbehandler
og familieradgiver og skonomisk radgiver og far. (BK Stjernen)

En af de foreninger, som er placeret i et udsat boligomréde, fortaeller des-
uden, at der er tale om et kontinuerligt ressourcetraek, fordi de bedst in-
tegrerede af foreningens medlemmer lgbende flytter fra omradet og for-
lader foreningen. Det efterlader foreninger i udsatte boligomrader med
den kontinuerlige udfordring at rekruttere nye medlemmer og at integrere
dem.

Flere af de undersggte foreninger peger desuden pa flygtninge og ind-
vandreres fravaerende eller begraensede kendskab til, hvordan en forening

fungerer, som udfordrende:
Hvis vi snakker vanskeligheder, sa tror jeg dette ogsa kan vare vanskeligt.
Noget med, at de ikke fra start har faet at vide: at det er sadan her, det er i

en handboldhal, eller er vokset op med det. Eller har gaet i en forening. De
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kommer som 12-arige og skal integreres pa vores hold og i vores verdier,
og hvad man gar og hvilken pakleedning. Det er jo noget helt andet, end de
kommer fra. (IF Stadion)

Konkret i forhold til en idraetsgren som svemning navner foreningerne

ogsa kropskultur som en udfordring:

Der er noget kropskultur. Man er ikke vant til at sta nggen foran hinanden,
atveere blottet, og derfor bliver der ikke badet. Og nar der ikke bliver badet,
sa siger kommunen, at svammehallen bliver lukket, hvis ikke | sgrger for at
medlemmerne bruser og bliver gjort rene i tilstreekkelig grad. Der beslut-
tede vi sa for nogle ar siden, at sa ma vi veere til stede i omklaedningen og
hjeelpe der. Sa pa den made laerer vi dem selvfglgelig at svamme, men jeg
tror ogsa, at vi leerer dem rigtig meget kropskultur. (Hovedstadens Svem-
meklub)

Saledes er der flere grunde til, at foreningerne oplever et gget ressource-
traek som fglge af deres integrationsindsatser, hvilket medfgrer et oget

behov for menneskelig ressourcekapacitet.

Rekruttering og fastholdelse af frivillige

Relateret til det storre ressourcetraek har foreningerne et falles fokus pa
behovet for og udfordringerne med at rekruttere og fastholde frivillige
til integrationsarbejdet. Det geelder i relation til behovet for traenere og
instrukterer, men i szrlig grad i relation til behovet for frivillige ledere,
der tager ansvar for at udvikle, drive og koordinere foreningernes integra-
tionsindsatser. Som oftest er ansvaret for integrationsindsatsen placeret
hos fa frivillige, som til gengzeld giver udtryk for, at de bruger mange timer

som frivillige og udviser et stort engagement:

Vi kan ikke lade veere. Jeg tror da ogsa, at det fremgar bare lidt tydeligt,
at vi braender for foretagendet. Braender simpelthen for at Igfte det her. At
gore en forskel, og det ved jeg godt er en keempe floskel, men det mener jeg
virkelig. Gare en forskel for barn og unge herude, og lgfte foreningen [...]
Simpelthen at ggre klubben mere attraktiv. (B1909)
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De engagerede frivillige ledere spiller en ngglerolle for, at foreningerne har
faet igangsat og er lykkedes med deres respektive integrationsindsatser.
Pa den made er de en kaempe ressource for foreningerne. Omvendt er der
en indbygget skrgbelighed forbundet med, at fa frivillige bruger meget tid.
Det er flere af foreningerne klar over, men har samtidig sveert ved at pege
pa alternativer.

Integrationsindsatser i foreninger har saledes en indbygget skrgbe-
lighed relateret til de frivillige ledere, som udvikler, driver og koordine-
rer foreningernes integrationsindsatser. Omvendt kan integrationsind-
satserne veere med til at rekruttere og fastholde den type af engagerede
frivillige ledere, der oplever en stor tilfredsstillelse ved at ggre noget for
integrationen af flygtninge og indvandrere.

De frivillige ledere i de undersggte foreninger er alle af etnisk dansk
oprindelse, mens flere af treenerne og instruktererne har en flygtninge-
eller indvandrerbaggrund. I de foreninger udger de frivillige flygtninge og
indvandrere en stor ressource, fordi de fungerer som forbilleder for andre
flygtninge og indvandrere og derigennem spiller en vigtig rolle for rekrut-
teringen af medlemmer, serligt nar der er tale om frivillige, som er kendte
ilokalomradet. Dertil kommer den vigtige rolle, de kan spille i relation til
at overkomme potentielle sprogbarrierer.

Saledes er der flere gode grunde til, at foreningerne har fokus pi at
rekruttere frivillige med flygtninge- eller indvandrerbaggrund, men ogsa

flere forklaringer pa, hvorfor det er vanskeligt og tidskraevende:

Fx det her med at fa medlemmer til selv at blive frivillige, at det tager mange
ar at na dertil. Det er ikke bare noget, man kan gare: sa siger vi, at til naeste
ar vil vi have ti frivillige, der kommer fra vores egen forening. Altsa det tager
jo bare utrolig lang tid at udvikle det, [...] fordi de ikke har veeret vant til at
veere i en forening og indgé pa den made, sa er vi ngdt til at leere dem om,
hvad det vil sige. (SheZone)

Lonnede ansatte
I de foreninger, som har lgnnede ansatte til at understotte de frivilliges
arbejde med integration, bliver de ansatte tilskrevet en vigtig rolle for for-

eningernes evne til at lofte integrationsindsatsen:
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Jamen sadan helt lavpraktisk, sa er det lanmidler, alts& det at vi har en koordi-
nator. Viville ikke, altsa de frivillige, ville ikke kunne lgfte det [integrationsindsat-
sen] til det niveau, hvor det er nu. Sa ville det have vaeret pa meget lavere niveau
[...] S altsa helt praktisk, sa er en af styrkerne, at vi har mulighed for at have en
fast koordinator, der kan varetage mange af driftsopgaverne. (SheZone)

Det er lidt forskelligt, hvilke opgaver de lonnede ansatte lgser i foreningerne,
men som oftest loser de en raekke opgaver knyttet til foreningens drift og ad-
ministration. Det veere sig i relation til opgaver som foreldrekontakt og kon-
tingentbetaling, men flere af de ansatte arbejder ogsd sammen med de frivil-

lige om at udvikle foreningernes integrationsindsatser og om at skaffe midler.

Kvalifikationer

Pa tvers af foreningerne italesatter de interviewede i begraenset omfang be-
hovet for specifikke kvalifikationer hos de frivillige, der beerer eller bidrager
til integrationsindsatsen. Det geelder hverken i forhold til idreetsfaglige eller
padagogiske kvalifikationer, om end det skinner igennem i flere af udsag-
nene, at de interviewede besidder sidanne kvalifikationer. Til gengzeld bliver
det navnt eksplicit, at foreningerne, for at have succes med at hente gkono-
miske midler til deres integrationsindsatser, har behov for personer med kva-

lifikationer i at skrive ansggninger til specifikke projekter, puljer og fonde.

Finansiel kapacitet

Ingen af de undersogte foreninger giver udtryk for at have store udfor-
dringer relateret til deres finansielle kapacitet. Indteegter fra medlems-
kontingenter udger en gkonomisk base, som foreningerne supplerer med
alternative indteegtskilder. Det kan veere i form af indteegter forbundet
med afholdelsen af eller deltagelsen i forskellige arrangementer og events,
men kan ogsd komme fra puljer og fonde relateret til indsatser for integra-

tion af flygtninge og indvandrere.
@konomisk stotte fra puljer og fonde
Centralt for de af foreningerne, som er en del af get2sport, er den stotte,

de opnar derigennem. Den har primaert karakter af menneskelig ressour-
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cekapacitet, i form af at foreningerne far tilknyttet en lgnnet ansat, som
aflaster de frivillige. De ansatte gennem get2sport modtager ikke lgn fra
foreningerne, men fra kommuner, idraetsorganisationer eller i en kombi-
nation mellem disse. Foreningerne far siledes tilfart menneskelige res-
sourcer, uden at det belaster deres gkonomi. Dertil kommer, at de ansatte
kan bista de frivillige med at sgge midler til integrationsindsatsen, bade
gennem puljer i regi af get2sport og i relation til andre puljer og fonde.

At foreningerne har mulighed for at hente midler til deres integra-
tionsindsats gennem puljer og fonde giver dem mulighed for at opbygge
en gkonomi, der muligger, at de kan fastholde og udvide initiativer, der
sigter pa integration. Det kan veere gennem oprettelse af idraetsaktiviteter
og rekrutteringsindsatser i relevante boligomrider, gennem oprettelse af
nye hold og aktiviteter for flygtninge og indvandrere i foreningen samt i
form af midler til hel eller delvis betaling af kontingenter for de medlem-
mer, som ikke selv har rad til at betale.

Til trods for, at muligheden for gkonomisk stgtte fra puljer og fonde
kommer flere af de undersggte foreninger til gavn, s papeger flere af for-
eningerne samtidig, at det er besveerligt og ressourcekraevende at sgge

midler:

Vilavede jo de der ansggninger, og det var fordi, vi godt kan skrive, og fordi, vi
godt kan skrive, sa kan vi godt fa penge. Men hvis du ikke kan skrive, og bruge
de rigtige ord til TrygFonden eller hvad de nu hedder, sa far du ingen midler.
Det er for kompliceret at ansgge. Nu er vi vant til at skrive, sa vi kan godt fylde
alle de der rubrikker ud, altsa: Hvordan vil du males? P& hvad? Om de kommer
til treening? Jamen, det er ikke godt nok, der skal veere noget mere. Altsa hvem
skal traekke den viden ud, og hvordan skal den deles, og du skal afrapportere,
sa der er faktisk ret mange ting i det. Hvis ikke vi havde veeret s@ mange om-
kring det her, sa tror jeg ikke, vi var kommet i mal med at have faet de penge,
helt erligt. Fordi det er simpelthen kompliceret. (BK Stjernen)

Desuden har midler fra puljer og fonde det til fzlles, at de er midlertidige i
den forstand, at de bliver uddelt i en begraenset periode og som oftest til et
afgreenset formal. Det ggr, at foreningerne kontinuerligt ma finde pa nye

formal at spge penge til.
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Det blev ogsa tydeligt gennem interviewene i de udvalgte foreninger,
at de ikke startede med at sgge en pulje eller fond med henblik pa at igang-
seette en integrationsindsats. De sggte primert puljer og fonde til at un-

derstgtte og udvide igangveerende integrationsindsatser.

Relations- og netveerkskapacitet

Felles for alle de undersggte foreninger er, at de reekker ud mod det om-
givende samfund og opbygger relationer og netveerk, der kommer for-
eningerne til gavn, men som ofte ogsa har en positiv betydning for lokal-
samfundet. Deltagelsen i get2sport er som omtalt tidligere en vasentlig
ressource i relation til badde menneskelig ressourcekapacitet og finansiel
kapacitet for de foreninger, som er en del heraf. Dertil kommer imidlertid

en reekke andre vaesentlige relationer og netvaerk.

Synlighed og anerkendelse i lokalsamfundet

De frivillige ledere i de udvalgte foreninger har det til feelles, at de er
stolte af den indsats, som de er med til at gore for lokalsamfundet. De
oplever pa forskellig vis en gget synlighed og anerkendelse i lokalsam-
fundet:

Der havde vi jo ogsa tidligere en lektiecafé, hvor man jo hentede fra sko-
lerne. Hvor de simpelthen kom over og fik lavet deres lektier, fordi for mange
af dem kan forzeldrene ikke dansk, og de fik derfor ikke lavet deres lektier.
[...] 0g de kunne veere i veerestedet efterfalgende. Og nar sa treeneren kom,
sa ud og treene. Sa det ville sige, at nar de kom hjem, sé havde de bade lavet
deres lektier, haft noget afslapning og havde veret ude og treene. Det var
jo netop det, der var en keempe succes, hvor vi ogsa har haft besgg af alle
statsfolk i hele Danmark, ikke. (B1909)

Synligheden og anerkendelsen, som foreningerne oplever, vedrgrer, som i
tilfaeldet ovenfor, bade forzeldre og politikere, men ogsa borgere i lokalom-
radet — at der er en bevidsthed om den positive forskel, som foreningerne

gor.
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Kommunal bevigenhed, anerkendelse og velvillighed
Vigtig for stort set alle foreningerne er seerligt den ggede kommunale be-
vagenhed, anerkendelse og medfglgende velvillighed, de oplever. Saledes
fortaeller flere af foreningerne om, at dialogen med kommunen om for-
hold, der vedrerer foreningen i relation til fx faciliteter og andre ressour-
cer, er blevet lettere. Ikke fordi foreningerne indgar formaliserede aftaler
med kommunerne, men mere fordi de i kontakten til kommunen oplever
en anerkendelse af deres integrationsarbejde, som ger, at kommunerne
ser mere velvilligt pa forespargsler fra foreningerne.

Den kommunale bevigenhed, som ligger til grund for den oplevede an-
erkendelse og velvillighed, er som regel en udlgber af, at kommunen bliver

opmarksom pa foreningernes resultater:

Der sker ogsa et eller andet, nar du har et projekt, hvor drenge, som méske
har det lidt sveert oppe i skolen, de begynder at fortaelle om de der succes-
oplevelser, de har, til deres leerer. Sa far leereren gjort opmarksom pa det,
og sa snakker de med kommunen, og pludselig var SSP interesseret i det,
og ringede mig op og spurgte, om vi lige kunne snakke. S& begyndte vi at
snakke om de ting ogsa. (BK Stjernen)

Der er ogsa udtalelser fra nogle af de frivillige ledere, som peger i retning af,
at de godt kunne gnske sig en endnu stgrre anerkendelse fra kommunen eller
en stgrre grad af opbakning om nye initiativer pd integrationsomradet. No-
gen foreninger eftersporger en gget kommunal interesse i og anerkendelse
af foreningernes arbejde, mens andre eftersporger en gget ressourcetilforsel.

Billedet af foreningernes relation til kommunen er dog overvejende positivt.

Samarbejde og netveerk med kommunale institutioner

Ud over at den anerkendende dialog med kommunen er vigtig for for-
eningerne, si er ogsa samarbejde og netvzrk i lokalomradet en central
forklaring pa deres succes. Seerligt fremhzever flere af foreningerne samar-
bejde og netveerk med forskellige kommunale institutioner som en nggle
til deres succes med at rekruttere og fastholde flygtninge og indvandrere

i foreningerne:
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Det er det hele menneske, og vi skal hele vejen rundt: vi skal have famili-
erne med, vi skal have skolerne med, vi skal have ungdomsskolen med, vi
skal have gymnasierne med, vi skal have det hele med for at lykkes med det
her. Alle de her aktarer skal spille sammen for, at det her det lykkes. Og den
relation vi har, mener jeg, er ret vigtigt for, at vi lykkes. Fordi du skal kende
mange, du skal have et netveerk, du skal have samarbejdspartnere, der spil-
ler sammen om at lykkes med det her. (B1909)

Samarbejdsrelationerne tager forskellige former, men seerligt for de foreninger,
der arbejder med integration af bgrn og unge, spiller kontakten til skoler og
daginstitutioner en veasentlig rolle. Det geelder serligt i rekrutteringsgjemed,

hvor lerere og peedagoger er vesentlige bindeled til foreningerne.

Forceldre til born i foreningerne som en mulig ressource

Som det er tilfzeldet i de fleste foreninger, der har aktiviteter for bern og
unge, har flere af foreningerne fokus pa involvering af foreeldre. Deres erfa-
ringer er, at det er vanskeligere at rekruttere frivillige blandt foraeldre med
flygtninge- eller indvandrerbaggrund end blandt etnisk danske forzeldre,
om end dette ogsd kan vaere udfordrende. I den forbindelse naevner flere af
foreningerne, at foreeldre med flygtninge- eller indvandrerbaggrund som
oftest har mindre kendskab til foreninger, og derfor ikke er bevidste om

den implicitte forventning om, at de skal bidrage til foreningen:

Det kan veere rigtig sveert at fa kontakt til foraeldrene, [...] fordi de ikke kom-
mer ned i hallen, hver gang de traener, eller henter dem. Der er enkelte, der
henter dem, dem begynder man at kende godt. Men eksempelvis skulle vi
holde et foreeldremade, hvor jeg havde inviteret alle foraeldre. Det er sa 35,
og der dukkede to op. Og den ene hentede jeg ude i bilen, fordi hun vidste
ikke, der var foraeeldremgde. Og nar de sa harte om det, og herte hvad vi
snakkede om, var de helt forbavsede over, at vi gjorde det frivilligt. Det vidste
de ikke. Neeste dag stod vi for noget igennem Kgbenhavns Kommune, fe-
riecamp, hvor moderen, der sad ude i bilen, kom med blomster. Det var bare
sa fin en oplevelse, fordi hun har ikke veeret bevidst omkring de mennesker,
der har med hendes barn at gare, og veeret bevidst om, hvem traenere var, og
hvad vi gjorde, eller hvad hendes tre datre gik til. (IF Stadion)

182 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



For at imgdega dette beskriver enkelte af foreningerne, hvordan de af-
holder dialogmgder med fokus pa foreningskulturen og de implicitte for-
ventninger. En forening nzevner konkret, at de arbejder med at opbygge
foreeldreengagement skridt for skridt ved forst at {4 foraeldre til at keore
til kampe, dernzest ved at fa dem til at bidrage frivilligt som holdledere
og assistenter, inden de bliver treenere i foreningen. Men selv med denne
trinvise tilgang oplever foreningen foraldreengagement som en konstant

udfordring.

Planlagnings- og udviklingskapacitet
De fleste af foreningerne i undersggelsen arbejder aktivt med at planlaegge
og udvikle deres integrationsarbejde, men maden, hvorpa dette foregar,

varierer betydeligt mellem foreningerne.

Strategisk arbejde og planleegning
De undersggte foreninger arbejder alle strategisk med integration i den
forstand, at de er bevidste om og beskriver, hvordan de arbejder for at in-
tegrere flygtninge og indvandrere, om end ikke alle foreningerne anvender
ordet ’integration’. For dem handler det mere om at vare en forening med
plads til alle, uden at de opfatter deres arbejde som integrationsarbejde.
Uanset italeszettelsen er der stor forskel pa, i hvilken grad foreningerne ar-
bejder strategisk, hvis man dermed forstar, at foreningerne arbejder mal-
rettet med integration ud fra nogle opsatte mal eller langsigtede planer.

Det er imidlertid kendetegnende for de fleste af foreningerne, at de ar-
bejder med at udvikle deres integrationsindsats ved at vaere opmerksom
pa muligheden for at igangsaette nye initiativer lobende, nér der opstar en
anledning til det (fx pa baggrund af en god idé, med udgangspunkt i en
relevant pulje eller fond at sege, eller fordi en samarbejdspartner foreslar
eller muligger det). Det samme geelder i forhold til muligheder for at kva-
lificere eller udbygge igangvaerende initiativer.

De fleste foreninger seetter saledes initiativer i sgen, som tager sigte
pa, eller i hvert fald bidrager positivt til, at tiltraekke flygtninge og ind-
vandrere til foreningen, men de gor det sjeeldent ud fra en langsigtet plan.

Arbejdet har i de fleste tilfaelde i hojere grad karakter af, at foreningerne
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afprover forskellige initiativer og indsatser, hvoraf de succesfulde far lov
at fortsaette. Det skaber en leering blandt de frivillige ledere om, hvad der
fungerer og ikke fungerer, hvilket gor dem klogere p4, hvordan de kvalifi-
cerer deres integrationsindsatser.

Der er blandt de undersggte foreninger enkelte, som arbejder strategisk
med at formalisere deres integrationsindsatser. For en forenings vedkom-

mende ved at udarbejde og agere ud fra et kodeks og en samveerspolitik:

Vi er ret beviste om, at hvis der er nogle, der vil fra boligomréadet herind og
spille fodbold, hvordan vi giver dem den gode velkomst, hvordan vi far snak-
ket med de traenere inden, hvordan treenerne lige far snakket med barnene.
For det meste oplever jeg, at bgrnene er harde overfor hinanden, ikke pa
grund af hudfarve, men fordi bgrn bare er bgrn. Sa jeg synes ikke, der har
veeret de store problemer med, at de ikke er blevet taget godtimod. Men det
ligger i, ikke vores DNA, men i vores kodeks og samvaerspolitik. At vi forlan-
ger, at treenerne giver alle barn den gode velkomst. Det er jo ikke kun flygt-
ningebern, det kunne vere folk, der er flyttet til fra Haderslev, eller whatever.
De skal fole, at de er en del af det. (Hillerad Fodbold)

Forankring af integrationsarbejdet
At integrationsindsatserne i de fleste foreninger bliver udviklet, drevet og
koordineret af fa frivillige ledere, kan udfordre forankringen af integra-

tionsindsatserne:

Der, hvor jeg ser, det kikser mest, er, nar det er pad én mands skulder. Sa
det der skal til er, at det er forankret fra toppen, fra bestyrelsen. lkke én,
men hele bestyrelsen. Ned til de mennesker, der star pa gulvet og faktisk
laver relationerne til den her sarbare malgruppe. Ellers sa knakker det. Det
knaekker jo med den mand, der knaekker, fordi han skal tage sig af alting.
Eller kvinde. Og hvis den mand eller kvinde flytter til Haderslev, sa er hele
indsatsen vaek. Sa det er ngdt til at veere en integreret del af ens DNA. (Hil-
lergd Fodbold)

Opmerksomheden pa forankring af integrationsindsatserne varierer

foreningerne imellem. [ alle foreningerne oplever de frivillige ledere, der
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arbejder med integration, opbakning til deres arbejde fra bestyrelsen. I
nogle foreninger er personer fra bestyrelsen aktivt involveret i integrati-
onsarbejdet, mens det i andre foreninger mere er et spgrgsmail om, at de
frivillige ledere, der arbejder med integration, oplever, at de har frihed til
deres arbejde, og at der er en anerkendelse af og opbakning til de initiati-
ver og indsatser, de igangsetter. Uanset de forskellige mader at involvere
bestyrelsen pa er det f af de interviewede ledere, ansatte og traenere, der
har gjort sig eksplicitte tanker om forankringen af deres integrationsar-

bejde pa langt sigt.

Infrastruktur- og proceskapacitet
De udvalgte foreninger oplever i storre eller mindre omfang et behov for

organisatoriske og fysiske tiltag i forbindelse med deres integrationsar-
bejde.

Organisering af integrationsarbejdet

Nér det geelder organisering, s forer integrationsarbejdet til en raekke
opmarksomhedspunkter for de undersggte foreninger. Et opmarksom-
hedspunkt relaterer sig til det ggede pres pa menneskelig ressourcekapa-
citet og finansiel kapacitet, som indsatserne medfgrer. Der er fx et gget
behov for personer, som kan skrive ansggninger til puljer og fonde, og
personer som kan patage sig den ggede meengde af administrative opga-
ver. Det lgser nogle af foreningerne ved at have lgnnede ansatte, mens
opgaven i andre foreninger hviler pa frivillige — som oftest de samme fri-
villige ledere, som star for integrationsindsatserne. Det er saledes kun i
nogle foreninger, at integrationsarbejdet forer til egentlige organisatori-
ske forandringer.

Et af de forhold, som er udfordrende for foreningerne, er kommuni-
kation og sprog. Specielt i de tilfeelde, hvor foreningerne henvender sig
til flygtninge og indvandrere, som ikke taler dansk. Det gelder bade i
forhold til at komme i kontakt med flygtninge og indvandrere, men ogsa
i dialogen om administrative forhold. Her har en forening gjort sig en
positiv erfaring ved at inddrage en treener med indvandrerbaggrund i
arbejdet:
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Jeg skulle ringe til omkring tyve foreeldre omkring pigerne. Og nar jeg ringer,
sa har jeg sveert ved at snakke med mange af dem, fordi der er nogle, som
slet ikke kan dansk. Kan meget fa ord. [...] Der var en dag, hvor jeg skulle
ringe hjem omkring spillerpas/fodboldpas, der var én ud af tolv, der tog tele-
fonen. [...] Men da jeg sad med [kvindelig treener med indvandrerbaggrund]
herinde den anden dag, der var det samtlige, der tog telefonen. Jeg tror, der
var to, der ikke tog den. Det er ogsé den der respekt, der er omkring nogle af
de tosprogede traenere. (B1909)

De fysiske rammer

Generelt oplever de undersggte foreninger de fysiske rammer som overve-
jende gode eller tilfredsstillende, men ogsa i relation til faciliteter kan inte-
grationsindsatsen vere udfordrende. Det gaelder seerligt for de foreninger,
der arbejder med integration af piger eller kvinder med flygtninge- eller

indvandrerbaggrund:

Ja, altsé vi har jo skabt sddan nogle rent fysiske rammer, der ggr, at man
kan komme uanset religigs eller kulturel baggrund i form af, at der kun er
kvindelige instrukterer og livreddere. Og sa er der i suammehallerne deekket
af for vinduerne udadtil, sd man kan ikke se ind. Pa vores fun-fitness hold er
det ogsa igen lukkede lokaler eller ogsa haenger der et forhaeng for, sa nar
man er derinde, kan man fx tage sit tarkleede af, eller man kan tage badetgj
pa. Sadan nogle ting ger, at det fysisk kan lade sig gare for nogen, som ellers
ikke ville ga i svemmehallen. (SheZone)

Pa den made kan integrationsindsatserne i nogle tilfzelde medfere opga-
ver relateret til en tilpasning af de fysiske rammer, som ellers ikke havde
veeret ngdvendig. I andre tilfzelde handler det mere om generel kapacitet
og sporgsmalet om, hvorvidt integrationsindsatserne giver et gget pres
pa foreningernes faciliteter. I de undersggte foreninger er dette imidler-
tid ikke et stort tema, primeert fordi foreningerne enten placerer aktivite-
terne pa tidspunkter, hvor faciliteterne ellers ikke bliver benyttet, eller har

tilstraekkelig kapacitet til at rumme aktiviteterne.
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Diskussion og konklusion

Pa tveers af de seks undersggte foreninger tegner der sig et tydeligt bil-
lede af, at integrationsindsatser medfgrer et oget behov for seerligt men-
neskelig ressourcekapacitet, men ogsa for finansiel kapacitet. De primeere
udfordringer relaterer sig derfor til rekruttering og fastholdelse af frivil-
lige, herunder seerligt ledere, men ogsa treenere og instruktgrer, samt til at
skaffe ekstra gkonomiske midler, som oftest ved at sgge puljer eller fonde
om midler til integrationsarbejdet. Flere af foreningerne imgdegéir denne
udfordring ved at have lgnnede ansatte, som kan aflaste de frivillige og
bista med at sgge skonomiske midler.

Foreningerne er meget aktive ift. at opbygge relations- og netveerks-
kapacitet. De reekker ud mod lokalsamfundet og afsgger samarbejder og
netvaerk med szrligt kommunale institutioner som skoler og daginstitu-
tioner, hvorigennem foreningerne kan etablere kontakt til flygtninge og
indvandrere. Samtidig oplever foreningerne, som folge af deres indsats,
en gget synlighed og anerkendelse i lokalsamfundet. Dertil kommer deres
oplevelse af kommunal anerkendelse og velvillighed.

Nér det gaelder planleegnings- og udviklingskapacitet, si arbejder for-
eningerne primeert med integration ved lebende at udvikle og afpreve ini-
tiativer og indsatser, uden at de har en langsigtet plan. Forankringen af in-
tegrationsindsatserne sker primzrt ved at sikre bestyrelsens opbakning.
Integrationsindsatserne har fort til enkelte sendringer i foreningernes
infrastruktur- og proceskapacitet. Det kommer primeert til udtryk som
organisatoriske justeringer for at imgdega det ogede traek pd menneskelig
ressourcekapacitet og finansiel kapacitet samt i form af tilpasninger af de
fysiske rammer for at gge tilgeengeligheden for piger og kvinder med flygt-
ninge- eller indvandrerbaggrund.

Samlet set er der flere potentialer og udfordringer i relation til kapa-
citet, som gir igen pa tveers af de seks foreninger, og som dermed gar pa
tveers af foreninger af forskellig storrelse og inden for forskellige idraets-
grene. Det er disse forhold, som danner baggrund for den fglgende dis-
kussion af, hvordan man kan understgtte og udbrede integrationsindsat-

Ser.
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Hvordan kan man understotte arbejdet med integration i
idreetsforeninger?

Nér det geelder foreningernes arsager til at arbejde med integration, sa tree-
der de frivilliges engagement ift. at gore noget for integration af flygtninge
og indvandrere tydeligt frem. Samtidig betyder det meget for foreningerne,
at deres indsats bliver anerkendt i lokalsamfundet og forer til en raekke af-
ledte gevinster, herunder en gget anerkendelse og velvilje fra kommunens
side, nar det gelder foreningens forespgrgsler. Det har sdledes stor betyd-
ning, at foreningerne har en oplevelse af, at nar de gor en ekstra indsats,
sa far de ogsa noget igen. Hvad dette ‘noget’ kan veere, vil variere, men en
oget lydherhed for foreningernes behov og gnsker samt en anerkendelse
af deres arbejde kan understotte foreningernes lyst og evne til at fortsaette
arbejdet med integration. Her vil saerligt kommuner, men ogsa idratsorga-
nisationer og humaniteere organisationer givetvis kunne bidrage.

Det ggede traek pa menneskelig ressourcekapacitet stod tydeligt frem
i analysen og er derfor ogsa et relevant fokuspunkt, hvis man skal under-
stotte integrationsindsatser. Det galder szerligt i relation til arbejdet med
rekruttering og fastholdelse af frivillige, hvor foreningerne kan have be-
hov for sparring fra fx idraetsorganisationer, humanitzere organisationer
eller kommuner. Dels fordi de fleste idraetsforeninger primaert rekrutterer
frivillige gennem eksisterende netveerk (Pedersen et al., 2017), dels fordi
de naevnte organisationer ligger inde med en viden om rekruttering og om
relevante forhold, som foreningerne med fordel kan vare opmarksomme
P4, nar de spger at engagere flygtninge og indvandrere som frivillige.

En relateret form for relevant hjalp eller sparring at tilbyde for-
eningerne er i relation til rekruttering af medlemmer med flygtninge- el-
ler indvandrerbaggrund. Det veere sig i relation til, hvordan foreningerne
bedst etablerer kontakten, men ogsa konkret i form af initiativer til sam-
arbejde herom. Kommuner og humaniteare organisationer har siledes al-
lerede kontakt til flygtninge og indvandrere i forskellige sammenhaenge.
Den kontakt kan med fordel bruges til at gore opmzrksom pa foreningen,
eller endnu bedre bygge en bro til foreningen. De undersggte foreninger
fremhevede seerligt samarbejdet med skoler og daginstitutioner som vig-
tigt for deres rekruttering af bern og unge. Denne form for samarbejde og

kontakt kan givetvis udbredes og udbygges.
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I det hele taget ser kapacitetsopbygning ud til at heenge teet sammen
med foreningernes succes med integrationsarbejdet. I den forbindelse er
get2sport et eksempel pa, hvordan man kan understgtte foreninger. I de
foreninger, vi undersggte, som var en del af get2sport, blev stotten herfra
— herunder seerligt de lonnede ansatte, som lgser administrative opgaver
og bistar de frivillige i arbejdet med integration — fremhaevet som havende

en positiv betydning for integrationsindsatserne.

Hvordan kan man udbrede arbejdet med integration i idrcetsforeninger?
De undersggte foreninger er ikke begyndt at arbejde med integration, fordi
der var en relevant pulje eller fond at sege midler til integrationsarbejde
hos. De er kommet i gang, fordi der var en gruppe af frivillige, som gerne
ville gare noget for flygtninge og indvandrere samt for foreningen. Det har
implikationer for den rolle, som puljer og fonde kan spille i relation til at ud-
brede integrationsarbejdet i idraetsforeninger. Her peger vores undersggelse
pd, at midler udbudt i puljer og af fonde kan fremme integrationsindsatser
i foreninger ved at skabe mere aktivitet i foreninger, som allerede arbejder
med integration. Derimod er det vanskeligt at se for sig, at foreninger, der
ikke arbejder med integration, og som ikke taenker i den retning, vil pabe-
gynde et sidant arbejde alene, fordi der bliver udbudt midler dertil.

Derudover er det, med de undersggte foreningers egne ord, som oftest
besveerligt og tidskreevende at sgge puljer og fonde. Det skaber et gget
pres for, at foreningerne har eller rekrutterer frivillige eller lgnnede an-
satte, der har kvalifikationerne til at patage sig opgaven med at identifi-
cere relevante puljer og fonde samt at skrive ansggninger. Dertil kommer,
at midler fra puljer og fonde ofte er tidsbegreensede og knyttede til en spe-
cifik indsats eller et projekt, hvilket kan udfordre det langsigtede arbejde
med integration i foreningerne.

Forskning i foreningsudvikling peger p4, at vejen til varige forandringer
i idraetsforeninger gar gennem et procesorienteret forlsb med udgangs-
punkt i den enkelte forenings interesser og ressourcer (Elmose-@sterlund,
2017; Elmose-Osterlund og Jorgensen, 2016). Derfor virker det oplagt at
argumentere for, at arbejdet med at udbrede integrationsarbejde til flere
idreetsforeninger gir gennem en interesse for og dialog med foreninger,

for hvem det, grundet deres placering eller deres gvrige initiativer og ind-
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satser, kunne forventes at veere relevant og interessant at arbejde med in-
tegration. En dialog med sadanne foreninger, med udgangspunkt i deres
situation, interesser og behov, kunne meget vel taenkes at vaere en farbar

vej til at udbrede integrationsarbejde til flere foreninger.
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Faciliteter og rum for idraet,
bevagelse og leg

Faciliteter og rum for idreet, beveegelse og leg er centrale i CISCs forskning. Se-

nest er ogsd de nyere facilitetstyper kommet i fokus — bl.a. en omfattende evalu-
ering at de sdkaldte GAME Streetmekkaer.
Fotograf: Signe Hojbjerre Larsen og Zakarias Engell.






Hvorfor lytter ikke politikere til
forskere? — Den norske diskursen om
idrettsanleggenes politiske og sosiale
betydning

Jan Ove Tangen, Universitetet i Sorost-Norge

Abstract

Kapitlet klargjor idrettsanleggenes politiske og sosiale betydning og deres
virkninger basert pa forfatterens og andre forskeres vitenskapelige un-
dersgkelser og dels diskutere hvorfor denne forskningen i liten grad blir
tatt i bruk av politikere og politikkutformere. Forst beskrives de historiske
prosesser som har ledet til at idrettsanlegg har blitt den norske idretts-
politikkens viktigste virkemiddel. Dernest diskuteres det i hvilken grad
virkemidlet virker etter hensikten. For 4 forklare hvorfor det er et misfor-
hold mellom idealer og realiteter nar det gjelder virkemidlets virkninger,
ses det fgrst pa hvordan idrettspolitikken i stor grad har blitt uformell og
avpolitisert. Dernest drgftes den norske idrettspolitikkens grunnleggende
antakelser. Kapitlet tar sa for seg hvorledes sprak gir makt fordi begreper
fremmer en ontologi, dvs. gir oss en forstéelse av ,hva idrett er”. Andre
forhold som forklarer misforholdet, er knyttet til gruppe-eufori som ska-
pes under diskusjoner om man skal arrangere mega-events og risikere &

bygge anlegg som blir ,hvite elefanter. Kapitlet forsgker ogsa & utdype
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forstaelsen av hva et idrettsanlegg er sett med sosiologiske briller ved &
lansere begreper som ,tause forventninger” og ,,de andres blikk®. Avslut-
ningsvis kommer forfatteren med en analyse av hvorfor politikere ikke

lytter til forskere og hva som ma til for a fa politikere lydhgre.

Innledning

Den slovenske filosofen Zizek skal ha parafrasert tidligere president de
Gaulles: ,Political issues are too serious to be left only to politicians®. Men
Zizek skal ha lagt til noe viktig om forskernes og andre intellektuelles be-
tydning for politiske beslutninger: ,We need intellectuals — not to make
decisions, but to make clear what the issues are about!“* Dette kapitlet er
et forsgk pa nettopp det: & klargjore idrettsanleggenes politiske og sosiale
betydning og deres virkninger. Kapitlet blir pa sett og vis en oppsumme-
ring av min og andre kollegaers forskning pa temaet, hvilket framkommer
gjennom alle referansene. Samlet sett foreligger det mye viktig vitens-
kapelig kunnskap, med store politiske implikasjoner. Derfor blir teksten
ogsa en anledning til 4 sperre: hvorfor tas ikke denne kunnskapen i bruk
av politikerne?

Norske myndigheter har lenge veert opptatt av idrettspolitikk og an-
leggsbygging. En rekke politiske dokumenter slar fast at ,idrett skal veere
for alle®. I dette kapitlet fokuserer jeg spesielt p4 Meld St 26 'Den norske
idrettsmodellen’ (2011-2012) (Kulturdepartementet, 2012)%. Myndighe-
tene tar deler av overskuddet fra spilleinntekter og fordeler de bl.a. til
bygging og rehabilitering av idrettsanlegg. Av de neermere 3,3 milliarder
kroner som Staten bevilget til idrettsformal i 2022, gikk naermere 1,9 mil-
liarder til idrettsanlegg; altsd 58 %. Begrunnelsen for tildelingen er , Fysisk
aktivitet og idrettsdeltakelse er et gode. Det er et mal at alle som gnsker
det skal gis en mulighet til & oppleve dette godet. Anlegg og tilrettelagte
omréder er en viktig forutsetning for utgvelse av idrett og fysisk aktivitet.”
(side 72).

1 https://www.theguardian.com/observer/comment/story/0,6903,1361235,00.html [lest 23. november
2022]

2 En melding til Stortinget ble helt fram til 2009 kalt ‘Stortingsmeldinger’. En slik melding er et dokument
»som regjeringen sender til Stortinget nar den vil presentere saker for Stortinget og f4 dem dreftet der uten
a foresla vedtak” https://snl.no/melding_til_Stortinget [lest 6.10.2023]
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Det gis ingen begrunnelse for hvorfor anlegg og tilrettelagte omrader
sees pa som en viktig forutsetning for utevelse av idrett og fysisk aktivi-
tet. Det tas neermest for gitt. Forfatterne av meldingen, dvs. byradkratene
i Kulturdepartementet, synes & mene at alle de gode politiske intensjo-
nene som beskrives i idrettsmeldingen vil realiseres gjennom a bygge flere
anlegg. Politikerne i Stortinget har sluttet seg til disse intensjonene og
dermed troen pa at dette politiske virkemidlet virker (Tangen, 2005). De
politiske intensjonene kan spores tilbake til tidligere idrettsmeldinger, og
ligger innbakt i kommunale delplaner og den organiserte idrettens hand-
lingsplaner (Rafoss & Tangen, 2017). Sagt pa en annen mate: ‘Den norske
idrettsmodellen’ er en politisk konstruksjon (Tangen, 2019).

Malet med dette kapitlet er & bevisstgjore politikere, byrikrater, plan-
leggere og forskere om politiske og sosiale prosesser og strukturer som er
materialisert i idrettsanleggene og dermed former befolkningens fysiske
utfoldelse og deres bruk av idrettsanlegg. Jeg vil i dette kapitlet vise at
idrettsanlegg er sosiale konstruksjoner med spesifikke sosiale funksjo-
ner som bade fremmer og hemmer deltakelse. Jeg vil rette sgkelyset mot
tre hovedtemaer: dels hvilke idrettspolitiske intensjoner som foreligger i
den norske konteksten, dels hva forskerne har brakt fram av kunnskap
om norsk idrettspolitikk generelt og idrettsanleggs virkninger spesielt og
dels diskutere hvorfor politikere i liten grad lytter til forskernes funn. For-

skernes funn og argumenter er sortert i 9 korte underkapitler. Forst et
historisk tilbakeblikk.

Idrett, anlegg og materialitet

Tidligere stortingsmeldinger om idrett, samt det som sies om idrett i tid-
ligere kulturmeldinger, hviler tungt pa den idrettspolitiske diskusjonen
som fant sted i mellomkrigstiden og ikke minst arven etter Rolf Hofmo;
den mest markante idrettspolitikeren og byrakraten siden siste verdens-
krig (Goksgyr, 2005, 2007; Slagstad 2008b). Idretten fikk en spesiell plass
i arbeiderpartistaten. Den symboliserte en ny syntese av velferd og kul-
tur — velferdskulturen (Slagstad, 2011). Kultur, og dermed idrett, var i
den norske arbeiderpartipolitikken regnet som et utvilsomt velferdsgode
(Goksgyr et al., 1996). Det var ikke bare snakk om idrett som en rettighet,
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men ,idrett til det beste for folket” (side 27). Idretten, og serlig byggin-
gen av idrettsanlegg, skulle vaere et verktay, en ‘brekkstang’, for 4 realisere
store og patrengende samfunnsbehov etter krigen (Slagstad, 2008a, Tan-
gen, 2011).

‘Boka om idrettsanlegg’ ble skrevet av Hofmo selv, samt medarbeidere pa
Statens idrettskontor. Hofmo begrunnet Statens engasjement pa dette feltet
ved & hevde ... en sunn og riktig fritidsbeskjeftigelse er en livsngdvendighet
for vart lands videre utbygging“ og at ... den menneskelig helse, dens be-
varelse og styrkelse er en god kapitalinvestering“ (Hofmo, 1947: 5). Hofmo
la videre vekt pa at den menneskelig arbeidskraft er samfunnets storste ak-
tivum. Allerede her aner vi Hofmos sosialistiske grunnsyn. A f4 pa plass en
idrettslig materiellstruktur sa raskt som mulig var nesten like viktig som bo-
lig- og industrireisningen. Boka om idrettsanlegg skulle hjelpe kommunene
og idretten i & f4 pa plass denne ‘materielle basis’, som Goksgyr et al. (1996)
kaller det. Den ble en bibel for Hofmos medarbeidere i Statens Idrettskontor
og et propagandaskrift ,for en ny vurdering av de problemer som knytter seg
til ungdommens fysiske fostring og andelige reisning® (sitert fra Goksgyr,
2007: 48). Sagt pa en annen méte: Boka om idrettsanlegg gjennomsyres av
en sterk materialistisk historieforstaelse og ideologi. Om bare folket fikk
kontroll over produksjonsmidlene, ville samfunnet bli bedre. Om bare staten
og kommunene la forholdene riktig og teknisk til rette for idrett gjennom
idrettsanlegg, ville idretten bli helsebringende og samfunnsnyttig. Jo flere
anlegg som ble bygd, jo flere mennesker ville bli idrettslig aktive. Dette var
Hofmos - og dermed Statens - politiske intensjon.

Tross det materialistiske grunnsynet i arbeiderpartistaten, og dermed
ogsa iforvaltningen, foreligger det {4, om noen, politiske refleksjoner over
materialitetens effekter pa sosiale forhold i dagens norske velferdsstat.
Fraveret av slike refleksjoner i gjeldene stortingsmelding (Meld St 26) er
pafallende. Ingen politikere og byrakrater for eller na synes & reflektere
over det som den norske sosiologen Dag Usterberg i flere tidr har under-
streket: at all var sosiale virksomhet, og da i hovedformen arbeid, former
og omformer materien slik at den i sin tur kommer til 4 virke tilbake pa
menneskene selv (Jsterberg, 1974). Det er all grunn til 4 analysere id-
rettsanlegg i et slikt formende perspektiv for a forsta hvorfor dette virke-

midlet virker bade som sosialt og som politisk virkemiddel.
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Oppfatningen om idrett og anlegg som ‘brekkstang’, dvs. som politisk
virkemiddel, blitt holdt i live siden Hofmos dager. Det kan imidlertid virke
som at den norske idrettspolitikken har endret seg fra a bruke idretten og
dens anlegg som brekkstang for samfunnsutvikling til at samfunnet skal
vere en brekkstang for den moderne idrettens utvikling. La meg na si litt

om hvordan idrettsanlegg virker som politisk virkemiddel.

Virkemidlets virkninger

Meld St 26 (2011-2012) beskriver befolkningens fysiske og idrettslige ut-
foldelse ganske omfattende (side 16-29). Leseren far innblikk i hvordan
utfoldelsen varierer med hyppighet, alder, kjonn, funksjonshemming og
minoritetsbakgrunn. Meldingen konstaterer at befolkningens fysiske og
idrettslige utfoldelse karakteriseres av sosial ulikhet, skapt av bakgrunn-
svariabler som hgy utdanning, heltidsansettelse, inntekt og sosial po-
sisjon. Noe overraskende er det da at det ikke foreligger politiske og sam-
funnsvitenskapelige refleksjoner over hvordan staten skal mgte de nevnte
ulikhetsskapende forholdene slik at storre deler av befolkningen kan bli
mere fysiske og idrettslige aktive. Den statistiske sammenhengen blir pre-
sentert, men ikke analysert og diskutert.

Meldingen uttrykker i stedet en sterk bekymring for den sterkt gkende
populariteten til kommersielle treningssentre. Neermere 30 prosent av be-
folkningen trente pa kommersielle sentre i 2010. I 1989 var dette tallet
8,5 %. Voksnes deltakelse (over 15 ar) i trening i regi i av idrettslag hadde
i samme periode veert stabil pa ca. 12-13 prosent. Staten erkjenner at op-
pslutningen om de kommersielle tilbudene indikerer at disse er viktige
bidragsytere for & holde befolkningen fysisk aktiv. Men de er likevel ikke
berettiget til skonomiske tilskudd i form av spillemidler. ,Kommersielle
treningssentre og idrettsanlegg med en fortjenestebasert eierform beret-
tiger ikke tilskudd fra spillemidlene da de ikke er i trdd med grunnleg-
gende intensjoner i spillemiddelordningen.” (side 29).

Meldingen viser videre til statistikk som viser at sosiale ulikhet ogsa
kommer til syne i befolkningens bruk av idrettsanlegg. Ogsa her er vari-
abler som alder, kjgnn og bosted sentrale faktorer som bestemmer bruk

av anlegg. Heller ikke her finnes det substansielle refleksjoner over andre
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underliggende sosiale mekanismer, som kan tenkes & virke pa deltakelse
og anleggsbruk. Sagt pd en annen mate: statistikken over deltakelse i id-
rett og fysisk aktivitet, samt bruken av idrettsanlegg dokumenter at fysisk
aktivitet og idrett er ikke for alle. Jeg finner det underlig at meldingen
ikke fremmer andre strategier enn mer av det samme: nemlig 4 bygge flere
idrettsanlegg, gi bedre rammebetingelsene for den organiserte idretten,
satse pa ungdomsidrett, videreutvikle en mer etisk toppidrett osv. (se St.
Meld. 26, 2011-2012, side 14.) De foreslatte strategiene vil ikke redusere
den sosiale ulikheten, snarere tvert imot.

Bak ethvert politisk tiltak eller virkemiddel ligger det et gnske, eller in-
tensjon, om bestemte virkninger. En vurdering av virkemidlets tilsiktede
virkninger burde vare obligatorisk innenfor forvaltningen, ikke minst
for & avdekke bide omfang og fordeling av virkningene (Ringstad, 1998).
Samtidig kan virkemidlet resultere i utilsiktede virkninger, bade positive
og negative, noe som ogsa ma trekkes inn i analysen. Staten har selv ini-
tiert slike vurderinger av Spillemiddelordningen i forhold til méiloppna-
else ilys av tidligere meldinger. Det er Sundbergutvalgets rapport, Riksre-
visjonens vurderinger og siste stortingsmelding om idrett. De presenterer
forst og fremst vurderinger av noen tilsiktede og positive virkninger slik
jeg leser disse dokumentene. Sundbergutvalgets rapport fra 2003 (KKD,
2003) slar fast at ,,Det store aktivitetsomfanget og den betydelige frivillige
innsatsen som gjores i den organiserte idretten indikerer at virksomheten
drives pd en god og inkluderende méate“ (side 7). Likevel konstaterer utval-
get at det ikke hadde vaert mulig & pavise noen klar sammenheng mellom
de statlige mélene og den organiserte idrettens bruk av spillemidlene. Kri-
tikken gar pd om midlene i for stor grad stimulerer sentralorganisasjo-
nen og ikke virksomheten pé lokalt niva. Utvalget er heller ikke sikker pa
om malgruppen barn og unge nas. De foreslar en rekke tiltak for 4 bedre
maloppnaelsen. Ingen av disse retter blikket mot mekanismer som skaper
sosial ulikhet.

Riksrevisjonens undersgkelse av tilskudd til idrettsanlegg i 2008-2009
(Riksrevisjonen, 2009) paviser at maloppnéelsen mailt som anleggsdek-
ning er skjevfordelt bade i fylker og mellom kommuner. ,Tross endringer
i fordelingskriteriene fra 2001 er det fortsatt store forskjeller i hva fyl-
kene mottar” hevder Riksrevisjon (s 11). De anmerker ogsa at tilskudds-
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systemet forer til at kommuner med haye frie inntekter sgker om mest og
far oftest mest tilskudd noe som forer til best anleggsdekning. Styringen
av spillemidlene synes i hovedsak a fungere etter forutsetningene. Men
det hevdes i rapporten at de som matte vere interessert i fotball hadde
langt bedre muligheter for & bruke et anlegg enn de som var interessert i
svemming eller andre idretter. Riksrevisjonen peker videre pa at ikke alle
grupper i befolkningen hadde muligheter til & bruke idrettsanlegg. Dette
gjaldt saerlig uorganiserte og funksjonshemmede. Men heller ikke det av-
stedkommer noen diskusjon av hvordan denne, og andre former for sosial
ulikhet skal reduseres og eventuelt kompenseres.

Rafoss og Tangen (2017) evaluerer den gjeldene meldingen ganske an-
nerledes enn departementet selv. De sléar for det forste fast, slik meldin-
gen ogsa gjor, at idrettsdeltakelse og bruk av idrettsanlegg preges av sosial
ulikhet. I trdd med meldingens malformuleringer om helse, peker disse
forskerne pa at idrett og fysisk aktivitet er sunt — men ogsa skadelig (Se el-
lers Engebretsen og Bahr, 2001). Nar det gjelder det politiske malet om at
topp skal skape bredde, hevder disse forskerne at dette er heller tvilsomt.
De viser til forskning som dokumenterer at fa idretter opplever gkt til-
slutning nar utgvere hevder seg i toppen internasjonalt. Rafoss og Tan-
gen viser ogsa til forskning som hevder at eliteidrett som underholdning
formidler bide idealbilder og skrekkbilder og at vitenskapens inntreden
i idretten til grensesprengning og grensedragning med konsekvenser for
utevernes liv og helse. Ingen av disse forholdene blir drgftet i meldingen
selv.

Vel sa viktig slar disse forskerne fast at den dokumenterte gkningen
i befolkningens fysiske utfoldelse har skjedd innenfor egenorganisert
trening og trening pa treningssentre, aktivitet som i liten grad faller inn
under spillemiddelordningen. Sagt pa en annen méte: gkingen i statens
tilskudd til aktivitet og idrett, og som i fgrste rekke har kommet den orga-
niserte idretten til gode, har ikke fort til aktivitetsgkning innenfor den or-
ganiserte idretten. Dessuten, fysisk og idrettslig utfoldelse har samfunns-
gkonomiske sider som ikke ma overses. De viser til Tangen (2012) som
legger fram tall som indikerer litt av dette. Pa den ene siden innebeerer
fysisk og idrettslig utfoldelse betydelige samfunnsgkonomiske helsege-
vinster. Samtidig har samfunnet utgifter pa slik fysisk utfoldelse i form av
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bygging, drift og vedlikeholde av de mange idrettsanleggene landet rundt.
Dessuten er fysisk utfoldelse ikke risikofritt. Skader og ulykker, transport
og miljgbelastning, er slik sett kostnader som ma tas med i regnestykket.
Fotball er den idretten som er til storst samfunnsgkonomisk belastning
i den forstand at den far stgrst offentlig stotte gjennom spillemidler og
kommunale tilskudd og dessuten har et stort skadepotensial som koster
samfunnet, mens golfspill og skigding gir sterst samfunnsgkonomisk ge-
vinst.

Det beskrevne misforholdet mellom politiske idealer og konkrete so-
siale realiteter krever en forklaring. Hva skyldes det at virkemidlet virker,
men ikke helt slik det var tiltenkt? Hvilke sosiale og politiske prosesser
har ‘forstyrret’ de forventede virkningene? Spgrsmaélet kan besvares pa
flere mater. P4 grunn av plasshensyn har jeg mattet gjore et utvalg av det
jeg mener forklarer hvorfor de politiske intensjonene ikke innfris. Den
forste forklaringen er at idretten i en nasjonal kontekst i stor grad er av-

politisert.

Den uformelle og avpolitiserte idrettspolitikken

A fatte beslutninger om fordeling av goder og byrder er politikkens viktig-
ste oppgave i de fleste samfunn Statlige bevilgninger til helse, utdanning,
forskning, folketrygd, forsvar, samferdsel osv. er de viktigste postene pa
statsbudsjettet. Storrelsen pa postene diskuteres intenst pa Stortinget.
Tildeling til idrettsformal er ikke fort opp i statsbudsjettet og blir der-
for ikke diskutert i Stortinget. Slik sett er tildelingen unndratt politisk
behandling. Det er historiske grunner til denne noe merkelige, naermest
upolitiske, ordningen.

I den norske idrettsavisen Sportsmanden 19.11.1945 serverte Hofmo
folgende kraftsalve: ,N& har vi fatt politikken ut av idretten, na gjelder
det & lofte idretten inn i politikken® (sitert fra Goksgyr 2007: 58). I etter-
tid framstar denne uttalelsen som et paradoks i og med at Hofmo jobbet
hardt for, og lyktes ogsa med, & holde statlige midler til idretten utenfor
statsbudsjettet og dermed Stortingets politiske diskusjon om fordeling av
statlige midler. Som nevnt over har denne ordningen vedvart fram til na.

Fortsatt blir statlige bevilgninger til idretten bestemt av ‘Kongen i stats-
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rad” og ikke i Stortingets arlige budsjettbehandling. Etterfolgende kon-
torsjefer og ekspedisjonssjefer har viderefgrt denne delen av arven etter
Hofmo. Gjennom det styrket de paradoksalt nok at idrettspolitikken ble
mer og mer lokal og uformell, ja neermest avpolitisert. Den offentlige og
formelle politiske debatten om verdier og prioriteringer, om behov og
fordeling, om legitimering og rettmessighet, svant hen. Det styrket den
organiserte idrettens gjennomslag overfor politikere ved at de i gkende
grad etablerte uformelle politiske nettverk og brukte sine talspersoner i
forhandlinger og kjopslaing slik at beslutningene falt ut til deres fordel
(Tangen og Rafoss, 2009; Rafoss, 2015).

Staten har riktignok utformet en rekke forskrifter for utforming av
soknader slik at ssknadene kan vurderes ut fra et byrakratisk rammeverk
og sikre at anleggene bygges i trdd med den nasjonale og internasjonale
idrettens standarder for idrettsanlegg. F.eks. ma en sgknad om a bygge en
basketballbane dokumentere at banen er i overenstemmelse med inter-
nasjonale regler, eller s blir det ikke tildeling. Staten har imidlertid ikke
formulert noen formelle retningslinjer om de lokale og regionale politiske
prosessene utover at den lokale idretten skal involveres etc. Byrakratene
neglisjerer de politiske kampene som foregar lokalt. Det har, som nevnt,
apnet for uformelle politiske prosesser som definerer bade kostnads-
ramme og rangeringen (Bergsgard et al., 2009). Den lokale idretten har
sine talspersoner og lobbyister og bruker de overfor for lokalpolitikere.
Disse kjgper talspersonenes argumenter uten refleksjon over materialite-
tens betydning og i hvilken grad de aktuelle anleggene faktisk bidrar til
idrett for alle, bedre helse, fellesskap, oppleering til demokrati osv. De id-
rettene som vinner fram med sine argumenter lokalt, er vinnere i denne
‘kampen om idrettsanleggene’ (Rafoss og Tangen, 2009). Den uorgani-
serte delen av befolkningen har ingen stemme i denne prosessen, utover
at de inviteres av kommunene til medvirkning. I mange tilfeller blir denne
muligheten ikke benyttet.

I storre anleggsprosjekter etableres det ulike typer nettverk, growth
coalitions, mellom politikk, marked og idrett. Ifglge Bergsgard, Nedland

3 ‘Kongen i statsrad’ brukes om ,,... statsrddsmetene ... hvor regjeringen samles under ledelse av Kongen og
gjor formelle vedtak” https://snl.no/Kongen_i_statsr%C3%A5d [lest 6.10.2023]
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og Seippel (2009) er slike nettverk mest effektive om de jobber i det stille,
bak lukkede dgrer. Nettverkene utformer politikken bade frontstage og
backstage for & bruke begreper fra Goffman. Historisk sett ser det ut til at
idrettspolitikken generelt og bevilgning av midler til 4 bygge idrettsanlegg
spesielt, i storre grad bestemmes av idrettsmedlemmenes sosiale kapital
og i mindre grad av antall medlemmer. Det er i trdd med statsvitenskape-
lige perspektiver pa mer generelle politiske prosesser i Norge i etterkrigs-
tiden.

I en banebrytende analyse i 1966 konkluderte den kjente statsviteren
Stein Rokkan med medfelgende spissformulering ,Stemmer teller, res-
surser avgjor” (Rokkan, 1966). Rokkans poeng var at valgkanalen - hvor
antall stemmer var avgjorende — bare er én mulig kanal for utgvelse av
innflytelse og makt i offentlige beslutningsprosesser. En annen - den kor-
porative kanalen - er kanalen hvor ogsa interesseorganisasjonene deltar.
Her er ressurser avgjorende og seerlig det som kalles strategiske ressurser
som streik, matvaretilfgrsel, investeringsstopp osv. Den organiserte idret-
ten har ikke slike ressurser. Likevel kan det hevdes at idrettspolitikken
avspeiler Rokkans spissformulering. Det er ikke medlemmenes antall og
deres behov som i forste rekke slar igjennom i planleggingen pa idrettsfel-
tet, men den organiserte idrettens sosiale og kulturelle kapital.

Forutsetningen for etableringen av disse uformelle nettverkene er
imidlertid at akterene deler de samme verdier og oppfatninger om idret-
ten og hva den skal resultere i. De mer eller mindre uintenderte sosiale
virkningene av disse nettverkene, er den andre forklaringen pd hvorfor

virkemidlet ikke virker etter hensikten. Det skal jeg silitt om na.

Mantra, kjerneoppfatninger, politiske doxa

P4 idrettsgallaen i 2009, den organiserte idrettens feiring av seg selv,
proklamerte daveerende kulturstatsrdd* Trond Giske at ,jo flere anlegg,
jo mer aktivitet” til et begeistret publikum. Tre &r senere gjentok en an-

nen kulturstatsrad, Anniken Huitfeldt, den samme oppfatningen. Under

4 En statsrad i Norge er den gverste leder for et departement [https://snl.no/statsr%C3%A5der_i_Norge. Est
6.10.2023]. En kulturstatsrad er leder for Kulturdepartementet.
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en orientering pa et ekstraordineert idrettsting® 8. juni 2012 om den nye
idrettsmeldingen (Meld St 26 2011-2012) kunne statsradden love tingre-
presentantene 600 millioner kroner mer til idretten. Det politiske hoved-
budskapet var at pengene skulle finansiere en storstilt satsing pi anlegg.
Dette skulle realiseres gjennom en endret ’tippengkkel’. Idrettens andel
skulle endres fra 45,5 til 64 prosent. Ifglge oppslaget i Aftenposten var
bakgrunnen for beslutningen at statsraden hadde reist rundt i mange id-
rettsmiljger, ,,... og nar hun har spurt hva som skal til for a fi flere barn
og unge inn i idretten, er svaret: Anlegg®. Idrettspresident Berit Kjgll, re-
formulerte og bekreftet troen pa idrettsanleggenes politiske virkning da
hun i et intervju i tidsskriftet ‘Idrettsanlegg’ hevdet , Anlegg er roten til
alt godt“®. Dette var en kommentar til en samfunnsgkonomisk rapport
som hevdet at for hver krone som bevilges til idrettsanlegg gir samfunnet
fire kroner tilbake. Oppfatningen ‘jo flere anlegg, jo mere aktivitet’ synes
a vaere et mantra — en hellig ytring - eller en selvinnlysende ‘sannhet’ in-
nen bade statsforvaltningen, den organiserte idretten og sponsorene som
stotter idretten gkonomisk.

P3 idrettspolitikkfeltet er det, i tillegg til den overnevnte ‘sannheten’,
minst tre andre slike ‘sannheter’ som deles av samarbeidspartnerne sta-
ten (inkludert fylkeskommunen), kommunene, den organiserte idretten
og sponsorene (Rafoss og Tangen, 2017). De kommer mer eller mindre
eksplisitt til uttrykk i de idrettspolitiske malsetningene og virkemidlene.
Dels oppleves det som en ‘sannhet’ at idrett og fysisk aktivitet skal veere for
alle. Man tror ogsa at det er ‘sant’ at fysisk aktivitet og idrett gir bedre helse.
Og den tredje ‘sannheten’ er at toppidrett skaper bredde idrett. Viktigst er
imidlertid den overnevnte ‘sannheten’ om at anlegg skaper aktivitet. Denne
‘sannheten’ utgjor naermest et premiss for de fire andre. Idrettsanlegg op-
pfattes som en forutsetning for at alle skal kunne drive med idrett, at id-
rett og fysisk aktivitet bedrer folkehelse, og at topp skaper bredde. Dette
er ‘sannheter’ som hele idrettspolitikken hviler pa og som sammenfatter

hvorfor idrett oppfattes som et velferdsgode.

5 Idrettstinget er den hgyeste myndigheten i Norges Idrettsforbund og Olympiske Komité (NIF). Idrettstinget
holdes hvert annet ar innen utgangen av juni méned. [https://snl.no/Idrettstinget. Lest 6.10.2023]
6 https://www.idrett-anlegg.no/anleggskroner-gjor-flere-friske%ef%bf%bc/ [lest 12.12.2022]
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Disse ‘sannheter’ kan sees som ‘deep core values’ eller kjerneverdier
(Sabatier og Jenkins-Schmidt,1999). Disse danner utgangspunkt for og
forutsetningen for danningen av ulike sammenslutninger eller nettverk
av makthavere (policy-makers), innflytelsesrike aktorer og ulike interes-
segrupper som sammen former sider ved vire samfunn gjennom sosial
og politisk agering. Ifelge Bourdieu (1977) fungerer slike tatt-for-gitt
sannheter eller kjerneverdier pa et ubevisst plan, som ,goes without say-
ing because it comes without saying” (side 167). Bourdieu betegner dette
som et felts doxa. Disse blir fort til besvergelser, i stedet for politiske, so-
siale og faglige begrunnede argumenter.

Det at politikere, byrikrater, neringslivstopper og idrettsledere synes
enige, forutsetter at de ,,snakker samme sprak®. Sprak er makt. Begreper
er ontologi. Det far ogsa konsekvenser for hvordan politikken og dens vir-
kemidler faktisk virker.

Sprak er makt,begreper er ontologi, idrettens egenart
For femti r siden skrev Rolv Mikkel Blakar boken ‘Sprik er makt’ (1973).
I sluttrapporten til ‘Makt- og demokratiutredningen’ utdypes og under-
strekes dette poenget ytterligere: , Begreper og meningskategorier former
oppfatninger av virkeligheten, pakaller fglelser og gir assosiasjoner. I inte-
ressekamp mellom grupper kan noen fa et overtak gjennom begreper og
bruk av sprak. Ordvalg og kamp om begreper er en del av maktkampen i
samfunnet” (Jsterud et al., 2003: 45). Hvilke begreper brukes og hvordan
defineres de i idrettspolitikken? Hvordan begrunnes og rettferdiggjores
politisk stgtte eller avvisning? Hvilke symboler, metaforer og kulturelle
fortellinger anvendes for & overbevise eller overvinne de andre aktgrene
i den politiske kampen om midler og legitimering? (Tangen, 2019, 2020).
Begrepet ‘idrett’ nevnes 1886 ganger i stortingsmeldingen, ‘fysisk akti-
vitet’ 568 ganger og ‘anlegg’ 344 ganger. Men hva legger staten i disse be-
grepene? Forst pa side 69 av 129 sider framkommer det som kan kalles en
regelgivende definisjon av ‘idrett’. Der star det: ,Med idrett forstds i denne
sammenheng trening og konkurransevirksomhet i den organiserte idret-
ten.” Og videre: , Fysisk aktivitet refererer til egenorganiserte trenings- og

mosjonsaktiviteter.“ Definisjonene vekker umiddelbart motforestillinger
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fra et filosofisk stasted (Tangen, 2019). Kun idrett i organisert sammen-
heng betraktes som idrett; alt annet er fysisk aktivitet. Kun organisert
fotball eller langrenn er idrett; fotball pa lgkka eller langrenn i lyslaypa er
fysisk aktivitet. Filosofisk sett virker dette bidde upresist og ulogisk. Dette
likner ogsi en sirkeldefinisjon; det som skal defineres brukes i en eller an-
nen form i det som definerer. Hva s med ‘anlegg’? Det defineres ikke.

Definisjonene er ikke nedvendigvis feilaktige eller ubrukbare fra et po-
litisk stasted. Det er heller ikke feil & ikke definere begrepene. En filosofisk
avklaring har kanskje byrakratene og politikerne verken tid eller lyst til
a foreta. Det ville fort til lange diskusjoner uten at man kunne vaere sik-
ker pa & na fram til en konsistent og logisk definisjon man kunne enes
om og som kunne brukes politisk. Politikere og byrakrater er pragmati-
ske. De ngyer seg ofte med adhoc-baserte regelgivende definisjoner som er
tilstrekkelig avgrensende for & kunne utforme en politikk, samtidig som
disse adhoc-definisjonene er &pne nok til at flere oppfatninger kan tolkes
inn. Dette avspeiler det Bergsgard (2005) dokumenterte: at departemen-
tets definisjoner, i den grad de anvender slike, er operasjonelle definisjo-
ner som gir departementet en symbolsk makt.

Tangen (2019) hevder at upresise eller manglende definisjoner gjor
det paradoksalt nok lettere & tilskrive idrett og fysisk aktivitet bestemte
verdier og betydninger og framstille idrett som kulturelt eller politisk
gode. Det blir ogsé enklere a framstille den norske méiten 4 organisere og
finansiere idrett og fysisk aktivitet pa som unik og norsk, sammenliknet
med andre lands mater. Den definitoriske vagheten gjor det ogsa lettere
for ulike aktorer & gd med pa et samarbeid fordi deres egne interesser blir
enklere a realisere. Aktorene vil dermed kunne ha mindre vansker med
a akseptere de departementale operasjonelle definisjoner, bestemmelser,
forskrifter, veiledere, forhdndsgodkjenninger, méiltegninger osv., det vil
si bidra til 4 realisere den idrett myndighetene vil ha. A ikke definere for
skarpt og presist, men heller vagt og omtrentlig, gir myndighetene bade
definisjonsmakt og handlingsrom. Det skaper muligheter for en beslut-
ningsenighet, en enighet som ikke ngdvendigvis er forankret i samme
forstielse av hva idrett er og hva og hvem det er godt for. Noen ganger
er skinnenighet fordelaktig for partene. Noen ganger er den kanskje ogsa

intendert og omforent?
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De fleste forskere har ikke utfordret politikeres, byrakraters, neerings-
livstopper eller idrettslederes begrepsbruk. Snarere tvert imot. De fleste
har selv valgt samme strategi: unnlatt & definere eksplisitt hva idrett og
fysisk aktivitet egentlig er. I stedet har de forholdt seg til de politiske
og organisatoriske adhoc-pregede definisjoner av idrettsbegrepet og id-
rettsfeltets egne operasjonaliseringer og konkretiseringer. Dette gjelder
ogsa forskere som har veert opptatt av politikkens virkninger (Mangset &
Rommetvedt, 2002). Siden politikken blir tatt pa alvor, undersgker for-
skerne om de antatte gode sidene ved idrett og fysisk aktivitet er blitt en
realitet eller ikke. Noen har ogsd vurdert om kostnadene eller byrdene
lar seg forsvare (Rafoss og Tangen, 2017). Indirekte sier imidlertid den
sistnevnte forskningen ogsa noe om konsekvensene av mangelfull de-
finering og refleksjon. Forskningsfunnene indikerer, slik jeg ser det, at
spriket mellom idealer og realiteter skyldes at man ikke tar inn over seg
at idrettens egenart er noe annet enn politikkens egenart. A hevde at id-
rett er et gode er et eksempel pd et politisk ideal, og ikke ngdvendigvis
en del av idrettens egenart. Sagt pa en annen mate: fra et sosiologisk og
systemteoretisk stasted dreier idretten seg forst og fremst om a vinne og
prestere stadig bedre (Tangen, 1997; Schimank, 2005). Helse, likestilling,
sosialt fellesskap osv., er derimot politiske og moralske forventninger og
idealer som det omliggende samfunn gnsker idretten skal bidra til (Tan-
gen, 2019).

Pa den annen side er det helt ngdvendig & definere begreper fordi be-
greper er ontologi. Fenomeners antatte eksistens defineres gjennom de
begreper som anvendes. Vi observerer verden gjennom vare begreper. A
hevde at forskjellige kroppslige praksiser som ‘fysisk aktivitet’ og ‘idrett’
er synonymer tilslgrer viktige forhold og mekanismer. Dessuten, et ‘an-
legg’ er ikke bare et ‘anlegg’. Det er en sosial konstruksjon med en gitt so-
sial funksjon. Kvaliteten pd avgrensningen og presiseringen av bestemte
begreper bestemmer dermed kvaliteten pa de beslutninger vi fatter pa
grunnlag av denne begrepsbestemmelsen. Politiske prosesser og beslut-
ninger basert pa uklare eller mangelfulle begreper vil kunne resultere i fe-
ilrettede virkemidler og uheldige uintenderte konsekvenser.

Det er forstielig at de mange idrettslige ildsjeler og talspersoner ikke

har tenkt sd mye over hva de mener med idrett, hvorvidt idrett faktisk
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er for alle eller om idrett gir ‘folkehelse’. De har nok vaert mer opptatt
av 4 kjempe for ’sin idrett’ i idrettsrdd og kommunestyrer, snarere enn
befolkningens behov for anlegg. Idrettens egenart bestdr som definert
over av d vinne og prestere bedre. Anleggene skal jo nettopp bidra til at
de beste vinner. De enkelte idretter, som f.eks. ski, bryting eller fotball
er unike manifestasjoner av denne egenarten, eller i mere faglige termer,
idrettens institusjonelle logikk (Thornton, 2012) eller idrettens dobbeltkode
(vinne/tape og framgang/tilbakegang) (Tangen, 1997). Lokale, regionale
og nasjonale idrettsledere kjemper for & f4 anlegg som fasiliterer nettopp
disse egenartede idrettsformene.

Og i stor grad kjoper lokale, regionale og nasjonale politikere og by-
rakrater argumentene fra disse idrettens ‘ildsjeler’ (Tangen, 2020). Dette
kommer spesielt godt fram na man diskuterer hvorvidt man skal sgke om
a fa arrangere et OL eller et verdensmesterskap. Idrettens hegemoniske
definisjonsmakt er den tredje arsaken til at virkemidlet ikke virker helt

etter hensikten.

Nasjonalanlegg, mega-events, gruppe-eufori og hvite
elefanter

I Meld 26 framheves det at nasjonalanlegg skal brukes til & presentere in-
ternasjonal eliteidrett ved 4 vaere en arena for internasjonale mesterskap
og konkurranser i Norge. Samtidig skal nasjonalanleggene fungere som
sentre for de respektive saridrettene. I hovedfordelingen for 2022 ble det
bevilget nesten 94 millioner kroner til disse anleggene.

Slike anlegg ogsa kan sees pa som ikoniske bygninger, som kan den egen-
skap at den kan forme en by og et lands identitet og befolkningens folelse
av tilhgrighet og stolthet (Sheard, 2005). Bdde Holmenkollen og Ulleval
stadion kan falle inn under denne beskrivelsen. Det samme kan Vikingski-
pet pd Hamar og Gullbring kulturanlegg i Bg i Telemark. Men slike bygg
kan ogs4 forstas som symboler pa makt og herredemme (Nagbegl, 2015) og
trigge frykt, vold og ubehag (Bale, 2001). Ofte blir slike ikoniske bygg re-
alisert i forbindelse med tildelte olympiske leker eller verdensmesterskap,
og blir ofte til store tapsprosjekt i etterkant (Flyvbjerg og Stewart, 2012;
Alm et al., 2016).
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Forslag om 4 arrangere et OL eller et VM vekker ofte stor begeistring og
entusiasme blant idrettsledere og politikere. Mange ser for seg mulighe-
ten til gkt turisme, flere arbeidsplasser, gkt handel, motivere befolknin-
gen til & bli mer fysisk aktive, bygge nye boliger for byens innbyggere, og
gkt frivillighet. Sagt pa en annen mate: mega-events sees pa som en unik
mulighet for byfornyelse og gkonomisk vekst (Hiller, 2000). Initiativta-
kere, bade fra naringslivet og fra politikken, framviser stor entusiasme
og optimisme. Janis (1982) studier av gruppe-tenkning viste at begeistring
(group-euphoria) og overdreven optimisme hadde en tendens til & utvikle
seg i temporeere organisasjoner. Denne organisasjonsformen er nettopp
karakteristisk for sgknadsprosesser knyttet til mega-events. Solberg et al.
(2018) og Jensen (2020) dokumenterte slik gruppe-eufori i forbindelse
med sykkel-VM i Bergen i 2017 og Oslos forsgk pa f4 pi plass en sgknad
om OL i 2022. Dette forte til ‘irrational decision making’ (Heldal et al.,
2019). Viktig & notere seg er at den norske OL-sgknaden for vinterlekene
i 2022 hadde ogsd moralske begrunnelser. Bide borgermesteren i Oslo
og generalsekretzren i Norges idrettsforbund argumenterte for at Norge
hadde et moralsk ansvar for 4 arrangere et OL og derigjennom endre IOCs
pompgse og delvis korrupte verdigrunnlag, samt modernisere denne or-
ganisasjonen (Tangen, 2021). Tangen og Gils (fortcoming) peker pi at be-
slutningen om & abortere sgknaden, var forankret i moralsk repertoarer
for vurderinger, i trid med Lamonts og Thevenots (2002) kulturanalytiske
perspektiver.

Den politiske entusiasmen og det delvis moralske imperativet i folket
lar seg sjeldent pavirke av hva forskningen finner. Snarere tvert om. Flyv-
bjerg og Stewart (2012) dokumenterte at de aller fleste OL siden 1960 var
kraftig underbudsjetterte. Beregningene av overskudd og gkonomiske ge-
vinster var alt for optimistiske (Preuss, 2004). Det ble faerre nye arbeids-
plasser enn forventet (Malfas et al., 2004). Det var store handelslekkasjer
(Siegfried og Zimbalist, 2000). Og de mange og store idrettsanleggene ble
til ‘hvite elefanter’ (Alm et al., 2016). Kort fortalt, de forventede gevin-
stene av mega-eventene ble til fool’s gold’ (Baade og Matheson, 2002).
A arrangere et OL eller et VM er og blir et ‘economic gamble’ (Zimbalist,
2015). Og slike arrangementer er absolutt ikke beerekraftige (Hayes &
Horne 2011).
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Mange idrettsledere og politikere lytter ikke til forskernes advarsler!
Tvert imot, noen gar pa med krum hals. Kun tre ar etter at Oslo sa nei
til OL i 2022, var lokale idrettsledere og politikere i Telemark klare for
en ny OL-sgknad.” Forfatteren av dette kapitlet forsgkte & drive litt fol-
keopplysning ved 4 hevde at samfunnet hadde mye 4 tape pa 4 arrangere
olympiske leker.? Styret i Norges idrettsforbund sa nei til disse planene
i slutten av januar 2018.° Heldigvis gker den folkelige motstanden mot
slike arrangementer (Hayes og Karamichas, 2011; Tangen, 2016; Tangen
og Gils, fortcoming).

Behovet for & reflektere over kroppslige praksisers egenart og anlegge-
nes funksjon er absolutt ngdvendig 4 reflektere over i politisk dokumen-
ter. Praksisenes egenart og anleggenes materialitet og funksjon er sen-
trale forutsetninger for utgvelse av idrett og fysisk aktivitet. Sagt pa en
annen mate: idrettsanlegg har ogsa viktige sosiale virkninger. Fa synes a
veaere oppmerksomme pa dette. La meg derfor utdype denne fjerde drsaken
til at virkemidlet ikke helt virker etter hensikten.

Tause forventninger og ,de andres blikk”

Jeg har lenge hevdet at all sosial samhandling, ogsa idrett, ma forstas
som kommunikasjon, forankret i og regulert gjennom sosialt produserte
forventninger (Tangen 1997, 2004, 2009). Ved & innfri forventningene
slutter vi oss til kommunikasjonen og videreforer den. Nar en forsvars-
spiller under en fotballkamp slar en langpasning’ inn bak motstanderens
forsvarsspillere (Drillo-fotball)!?, er det en ‘ytring’ som en annen med-
spiller ‘forstdr’ og header i mal. Men headingen ma gi forbi keeperen,
over mallinjen og mellom stengene som star 7,32 meter fra hverandre og
tverrliggeren som ligger 2,44 meter over bakken. Sagt pa en annen mate:

fotballbanen med dens oppmerking er, sammen med fotballens regelverk,

~

https://www.nrk.no/vestfoldogtelemark/telemark-vil-arrangere-vinter-ol-i-2026-1.13755192 [lest 30. ok-
tober, 2017]
https://forskning.no/politikk-kronikk-penger-og-privatokonomi/kronikk-fylkeskommunen-i-tele-
mark-bor-ikke-ga-videre-med-ol-drommen/1160645 [lest 19. desember 2017].
https://www.nrk.no/vestfoldogtelemark/idrettsstyret-sier-nei-til-ol-i-telemark-1.13884361 [lest 25. ja-
nuar 2018]

10 For en utdyping av den norske fotballtreneren Egil ‘Drillo’ Olsen sin spillestil generelt og langpasning’ spe-
sielt, se https://fotballtreneren.no/2022/08/12/egil-drillo-olsen-og-drillofotball/ [lest 6.10.2023]
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og spillernes forstielse av spillet, med pa & definere og regulere kommu-
nikasjonen om hvem som skal kires som vinner av kampen. Tilsvarende
kan vi si at en svemmehall regulerer hvordan vi skal svemme for 4 vinne
konkurransen, slik en slaldmlgype er stukket i skibakken for & kire en vin-
ner. Den som svemmer pa tvers av bassenget, eller kjgrer utenom slalam-
portene, blir disket. Dette er eksempler pa sosiale virkninger av anlegget.

Sagt pa en annen mate: Idrettsanlegg er forventninger om tid og sted.
De er sosiale forventninger som trekker grenser mellom idretten og sam-
funnet. Idretten produserer selv sine egne rom (Tangen, 2004a) i form
av materialiserte sosiale forventninger (Tangen, 2004b). Deltakerne ma
akseptere og innfri disse forventningene om de gnsker 4 vaere med & spille
fotball, lope om kapp eller lofte tyngst mulig. Kun de som er villige til og
har de nedvendige ferdigheter til den aktuelle kommunikasjonsformen
(fotball, friidrett, vektlgfting), blir inkludert. De andre ekskluderes. Id-
rettsanleggene manifesterer idrettens binaere og sekundzere koder ‘vinne/
tape’ og ‘framgang/tilbakegang’ eller i form av det olympiske motto: ‘Citi-
us-Altius-Fortius’.

Det & innfri eller avvise de sosiale forventningene som ligger innbakt i
anlegget, har konsekvenser - virkninger. Vart forhold til ‘de andre’, enten
ansikt til ansikt i et anlegg, eller indirekte gjennom & observere andres
forventninger i form av et anlegg, vil veere en forutsetning for idrettslig
og fysisk utfoldelse. Dermed vil ‘de andre’ spille en rolle for deltakelse el-
ler utestengelse. @sterberg (1975) har understreket dette forholdet ved
vare sosiomaterielle omgivelser. Deltakelse og utestengelse er sosiale meka-
nismer knyttet til makt og materiell. I prinsippet er ethvert idrettsanlegg
apen for alle. Men mange lar vaere & bruke det, for de foler at de ikke er
gode nok. De ekskluderer seg selv fra deltakelse i aktiviteten. Det som gjor
en slik selveksklusjon alvorlig, er at vi kun kan tilegne oss verden gjennom
deltakelse i ulike sosiale aktiviteter og virksomheter. Kun en slik delta-
kelse kan gi oss identitet hevder @sterberg (1975). Sagt pa en annen mate,
var omgang med den idrettslige materialiteten far psykiske og sosiale kon-
sekvenser.

A mestre materialiteten, f.eks. & skulle hoppe over en bukk i gymsalen,
far konsekvenser for identitet og status. Hopper du over bukken, opplever

du mestring og anerkjennelse av klassekameratene. Manglende mestring
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gjor at du vil kunne oppleve skam og de andres latter og han. ‘De andres
blikk’ vil veere pétakelig til stede i de fleste anlegg for idrett og fysisk ak-
tivitet. Erkjennelsen av at man blir sett av andre, og at ‘de andres blikk’
har psykologiske og sosiologiske konsekvenser, kan tilbakefores til blant
annet George Simmel. Han skrev om sansenes sosiologi (1908), og peker
pa hvorledes gyet og synssansen er spesielt viktig i sosiale ssmmenhenger.
Bare ditt gye kan registrere at et annet gye ser deg.

Sartre videreforer ‘de andres’ eksistensielle og sosiale konsekvenser i
sin studie av ‘Veeren og intet’ (1993). Det er gjennom ‘blikket’ jeg erfarer
‘den andre’. Og bli sett av den andre utgjor en grunnleggende eksisten-
siell relasjon mellom mennesker, en intuitiv pre-refleksiv relasjon (Jyen,
2010). Den andres blikk gjor meg til et objekt. Jeg blir oppmerksom pa at
min framtreden og mine handlinger blir vurdert av ‘den andre’. Det kan i
noen sammenhenger skape skam. , Jeg skammer meg over meg selv slik jeg
framtrer overfor den andre” (Sartre, 1980: 101), f.eks. nar jeg mislykkes
med & hoppe over bukken. ,Helvete er de andre” sier Sartre, og mange har
nok opplevd dette, spesielt i forbindelse med & vzre fysisk og idrettslig
aktive i idrettsanlegg.

Hver og en av oss tilpasser var atferd til andres atferd som en form for
ubevisst selvkontroll som reguleres gjennom forlegenhet og skam (Elias,
1976). Enkelte gir sa langt som til 4 hevde at ,,Shame — the Master Emo-
tion of Everyday Life“ (Scheff og Retzinger, 2000), og at skammen tabui-
seres og ikke skal snakkes om. Hva vi velger og velger bort av aktiviteter
og anleggsbruk, kan derfor sies & vaere farget av det & bli sett og vurdert av
andre og dermed risikere & oppleve forlegenhet og skam.

De to forutsetningene for idrettslig deltakelse som er skissert her —
anleggenes sosiale funksjon og deres eksistensielle konsekvenser — blir ikke
eksplisitt diskutert i idrettspolitiske dokumenter, verken lokalt, regionalt
eller nasjonalt. Jeg vil argumentere for at flere av de som er involvert i
anleggsprosesser ma bli oppmerksomme pa dette, slik at planlegging og
bygging av idrettsanlegg i storre grad tar hensyn til de sosiale struktu-
rer og mekanismer som definerer og former idrettsanlegg; strukturer og
mekanismer som springer ut av idrettens kode og operasjoner og som far
eksistensielle konsekvenser under ‘de andres blikk’. Men fgrst ma vi fa

politikere, byrakrater og idrettsledere til 4 lytte. Uten deres forstdelse av
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det overnevnte, vil anleggene fortsatt bygges og resultere i sosial ulikhet

og eksistensielle utfordringer.

Hvorfor lytter ikke politikerne?

Som forsker har jeg i mange ar undret meg over manglende forstaelse hos
byrikrater og politikere for hva forskningen har bragt fram av kunnskap
om idrettspolitikk og idrettsanlegg. P4 en rekke andre samfunnsomrader
har deltakelsen fra forskere i politikkutformingen veert sterkt gkende si-
den 1970-tallet (Hesstvedt, 2018). Fra mitt stasted synes det ikke & veere
tilfellet pa idrettsomradet. Derfor synes jeg det er rimelig 4 spgrre: Hvor-
for Iytter ikke politikerne til forskernes funn nir de skal utforme eller
justere idrettspolitikken? De fleste norske forskere som har bidratt med
samfunnsforskning pa idrettsanlegg har nok en fglelse av at deres forsk-
ning ikke blir brukt i det politiske arbeidet med 4 fa flere til a bli fysisk
og idrettslig aktive. Det kan selvfolgelig skyldes at forskernes formidling
oppleves av politikere som utilgjengelig, med mange begreper og tunge te-
orier som er vanskelig 4 forstd. Det kan ogsd veaere at idrett et sd spesielt
politikkomrade at manglende lydhgrhet kan forklares ut fra hva som er
beskrevet pa sidene foran? Jeg tror ikke det forklarer alt. Flere forskere
pa flere forskningsomrader undrer seg over at politikere ikke lytter til for-
skere, f.eks. Cairney (2018).

Jeg vil hevde at det er andre, mer allmenne, sosiale prosesser som
virker inn pa politikernes politikkutforming. Det handler for det for-
ste om hvordan politikere blir politikere. I demokratiske samfunn,
og seerlig i velferdsstater, gar potensielle politikere gjennom en rekke
seleksjonsprosesser. De melder seg inn i et parti for & bidra. Avhengig
av ambisjoner og kompetanse gjor de seg valgbare til ulike posisjoner og
oppgaver. Lokale, regionale og nasjonale seleksjonsprosesser styres av
valgkomiteer som bestar av personer som allerede er selektert utfra de
samme seleksjonskriteriene de selv anvender for & rekruttere nye poli-
tikere. I verste fall kan man derfor ende opp med politikere man ikke vil
ha, eller som Hardman (2022) formulerer det: ,Why We Get the Wrong
Politicians.“ Sagt p& en annen maéte: politikere og byrakrater selekteres

til & fatte beslutninger pa vegne av ‘folket’, men blir selektert ut og so-
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sialisert til & bli politikkens ‘lakeier’ for 4 tjene ‘makten’ (mer om dette
senere).

For det andre handler det om at politiske beslutninger ikke ngdven-
digvis er rasjonelle og kunnskapsbaserte. I noen sammenhenger kan man
mistenke politikere og byrakrater for det vi mange lider av: ‘willful igno-
rance’, dvs. mer eller mindre bevisst 4 overse fakta som kan skape kritikk,
uro, ubehag, anger osv. (Arfini og Magnani, 2021). Ifolge Stewart (2012)
kan ignoranse veere bade nyttig (functional) og skadelig (detrimental), seer-
lig i forbindelse med & skulle sgke om og gjennomfere mega-events som
OL og VM. I noen tilfeller er politikernes ignoranse a tolke som det filo-
sofen Zizek kaller ‘unknown knowns’, altsa kunnskap de ikke tror de vet
eller ikke husker at de vet'. Andre har pekt pa det de kaller ‘uncomfortable
knowledge’ (Stewart & Rayner, 2016), dvs. de tilfellene hvor alternative
synspunkter som gir mot hovedsynspunktet blir ekskludert. Ogsa dette
er dokumenterbart i forbindelse med mega-events generelt og store id-
rettsanlegg spesielt. Som vist foran, politikere vil ikke ta inn over seg de
konsekvenser og kostnader slike store arrangement og anlegg innebzrer,
tross tung dokumentasjon fra forskerne. Denne kunnskapen er, for 4 si
det med Horne (2007): ,,... the things that we repress, possibly because
they can cause us anxiety” (side 86-87).

Ut fra dette er det lett 4 kritisere politikere. Men andre, mere dyperelig-
gende psykiske og sosiale mekanismer, er ogsa virksomme. Jeg vil hevde
at denne viljestyrte ignoreringen eller avvisningen av kunnskap vi ikke
vet vi har, skyldes at vi alle, ogsa forskere og politikere, opptrer og agerer i
forskjellige og autonome systemer som gjor de lite lydhore for hverandres
synspunkter og argumenter. Ut fra et sosiologisk systemteoriperspektiv
(Luhmann, 1984) kan vi hevde at bade biologiske, psykiske og sosiale sy-
stemer er selvdannende, dvs. autopoietiske. Det betyr at de produserer selv
hva de bestar av og hvordan de utvikles, enten det er snakk om beslutnin-
ger, prestasjoner, forskningsresultater eller liknende. Men selvdanningen
forutsetter at systemene er operasjonelt lukket, men strukturelt dpne. Ib
Ravn har en morsom og konkret, men ogsé presis, beskrivelse av disse

begrepene:

11 https://www.theguardian.com/comment/story/0,3604,1417982,00.html [lest 24.11.2022]
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My teenage daughter Clara sits in the couch, daydreaming. | tell her for the
third time: ,Pick up your coat and school books!” She bends over and then
stops, saying,”You know, dad, the boy | talked to after school today?'

Enkeltpersoner gjor det de gjor — som f.eks. dagdremming i Ravns eksem-
pel — ganske uanfektet av hva som skjer i omgivelsene. De er konstant
opptatt med a skape og gjenskape seg selv og lukker seg derfor for forstyr-
relser utenfra. Noen av mine studenter er mer opptatt av & bruke telefo-
nen for 3 sjekke de siste treningsvideoene pa Instagram i hdp om 4 komme
i bedre form, enn a here pa meg forelese over ontologi og epistemologi. I
den grad politikere lytter til f.eks. forskeres pastander om at den norske
idrettspolitikken er i utakt med tiden (Rafoss og Tangen, 2017), si er det
forst og fremst for & avklare om denne informasjonen kan brukes politisk,
dvs. a beholde makt og posisjoner.

Alle individer er travelt opptatt med & skape sin egen unike, lille verden
ved & dagdremme om kjeerester, perfeksjonere kroppen, reflektere over
vitenskapens forutsetninger eller fatte sma eller store politiske beslutnin-
ger. De horer de faderlige formaningene, foreleserens argumenter eller
forskernes sammenfatning av forskningsresultater. Men formaninger, re-
fleksjoner og resultater er i den gitte situasjonen ikke relevante for verken
datterens, studentenes eller politikernes selvdanning. I termer av Luh-
mann (1984), lar de seg ikke irritere nok til & reagere. Hartmut Rosa ville
sagt at disse ytre pivirkningene skaper ikke resonans hos dem. De lar seg
ikke affisere og dermed heller ikke bevege (Rosa, 2019). Paradoksalt nok
lar politikere seg begeistre og bevege av tanken pa & arrangere OL og VM
i ulike idretter. Samtidig er de vare for hva ‘folket’, altsd velgerne, mener
- slik vi sa i forbindelse med sgknadsprosessen for & arranger vinter-OL i
Oslo 1 2022. Som Tangen (2016) og Tangen og Gils (fortcoming) har vist,
ble den moralske motstanden i ‘folket’ sa sterk at Hoyres stortingsgruppe
valgte 4 si nei til & sgke om den ngdvendige statsgarantien.

Det betyr ikke at ikke Ravns datter, studenter, byrikrater eller poli-
tikere ikke kan apne seg for verden pa andre méter. Ifglge Luhmann har

kropp og bevissthet (som til daglig oppfattes som et helhetlig individ) po-

12 http://ibravn.blogspot.com/2006/05/autopoiesis-for-beginners.html [lest 24.11.2022]
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tensial for & koble seg strukturelt til alle sosiale systemer, dvs. alle former
for kommunikasjon, i samfunnet. Men tilkoblingen er selektiv ut fra den
enkeltes observasjon av hva som foregar i omverdenen og en refleksjon
over om det observerte bidrar til & opprettholde selvdanningen. Det er
nettopp dette som finner sted i eksemplene over. Aktgrenes oppmerk-
somhet er i forste rekke ‘tunet inn’ pa helt andre frekvenser enn forma-
ninger, faglige poenger eller forskningsresultater. Deres oppmerksomhet
er rettet mot & fange opp signaler eller ytringer fra andre, mer relevante
kommunikasjonsformer eller systemer, i dette tilfellet ‘kjeerlighet’, ‘fit-
ness’ og ‘politikk’ og koble seg til disse. A delta i disse selekterte formene
for kommunikasjon uttrykker at det er skapt den nedvendige resonans.
Deltakerne er blitt affektert og beveget tilstrekkelig til & respondere ade-
kvat og relevant i kommunikasjonen, ved f.eks. & svare pa en sms fra den
potensielle kjeeresten, taste inn ‘likes’ pd en personlig treners instagram-
konto eller stemme i kommunestyret for at en ny fotballbane skal bygges.

Sagt pa en annen mate: individene kobler seg til og underlegger seg det
tilkoblede systemets logikk eller kode til grunn for sine vurderinger og
pafolgende handlinger. Kjaerlighetssystemets kode er ‘elsker/elsker ikke’
nermest tvinger de elskende til intimitet og bekreftende kjeerlighets-
handlinger. Politikkens kode er ‘posisjon/opposisjon’ som definerer hvem
som skal ha makt til & fatte beslutninger om & fordele goder og byrder i et
samfunn. Utdanningens kode er ‘forandring/ikke forandring’ av ‘eleven’
eller ‘studenten’ gjennom undervisning i en eller annen relevant form. Po-
tensielle deltakere i disse kommunikasjonsformene, bestemmer selv om,
og pa hvilken mate de skal bli pavirket og beveget. Men deres bestemmelse
er formet av individuelle forskjeller, sosialisering og sosiale seleksjonspro-
sesser.

At individene kobler seg til ulike kommunikasjonsformer (eller syste-
mer som Luhmann kaller de), forplikter de seg til 4 opptre og handle i trdd
med systemets kode og foreskrevne operasjoner. Som kommunikasjons-
deltakere er de da forpliktet pa & opprettholde og eventuelt forbedre sy-
stemets virkemate og funksjon. Hva skal man sa kalle de aktgrene som
bidrar til at det sosiale systemet gjendannes, omdannes og utvikles? Selle
(1995) betegnet deltakerne i norsk idrettspolitikk for ‘familiemedlemmer’
(1995). Slagstad (2008) karakteriserte noen av aktgrene i oppbyggingen
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av den norske staten som ‘nasjonale strateger’. Bourdieu (1977) har brukt
betegnelsen ‘spillets spillere’ for & fange rollene som utspiller seg p4 ulike
sosiale felt, sa som utdanning, politikk og vitenskap. Jeg har tillatt meg &
kalle aktgrene for Takeier’, altsd systemets servile tjenere som strekker seg
langt for & ga ‘systemets’ zerend (Tangen, 2015). Betegnelsen er brukt for &
understreke hvor sterkt deltakerne er underlagt de sosiale systemenes lo-
gikker og operasjoner. Et eksempel illustrerer dette. Hans B Skaset matte
ga fra jobben som ekspedisjonssjef i kulturdepartementet, fordi han over-
skred ‘lakeiens’ upolitiske rolle. Han hadde opptriddd for egenridig i sin
kritikk av Norges idrettsforbunds antidopingarbeid (Ingebrigtsen, 2005).
Hans etterfglger var en langt mer lojal ‘lakei’.

I praksis kommer ‘lakeienes’ vurdering av forskning til utrykk ved at
forskernes funn blir lopende vurdert og selektert av politikerne utfra den
politiske gevinsten funnene eventuelt kan gi. Sagt mer folkelig: politikerne
hgrer det de vil hore. Kun det som er politisk relevant blir tatt videre. Den
mere kritiske forskningen blir oversett. At idrettsanlegg, ifglge forskerne,
inkluderer noen og ekskluderer andre er ikke alarmerende nok for a gjore
noe med tilskuddsordningene til idrettsanlegg. I hvert fall ikke pa bakgrunn
av at den organiserte idretten roper pa med anlegg for  gi et tilbud til alle
barn. Som vist over, er idrettens talspersoner talefgre og ressurssterke. De
har mye sosial kapital for 4 bruke Bourdieus termer (Bergsgard et al., 2009).

Det ligger en storre politisk gevinst i 4 innfri den organiserte idrettens
anleggsgnsker, enn 4 justere idrettspolitikken etter forskernes bekym-
ringer for utestengelse av noen individer eller grupper. At forskerne ogsa
hevder at den organiserte idretten i gkende grad bidrar til sosial ulikhet,
vekker heller ikke nok uro hos politikerne sa lenge medlemstallene i NIF
er noenlunde stabile. Forskernes pastander om at det ikke er samsvar mel-
lom bevilgninger og maloppnaelse, resulterer ikke i store endringer av po-
litikken. Selv om flere og flere unge og voksne velger treningssentre fram-
for den organiserte idretten, bekymrer heller ikke politikerne si lenge som
antallet som velger 4 trene i regi av idrettslaget er stabilt lavt. Sagt pa en
annen mate: det er ikke et folkekrav om & endre verken idretten eller id-
rettspolitikken. Forskernes resultater er ikke tilstrekkelige alarmerende
til & vekke resonans hos politikerne. De blir verken pavirket eller beveget

til 4 handle av forskernes bekymringsmeldinger.
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Med andre ord: politikere lytter ikke noye etter hva forskere sier, fordi
deres lojalitet og forpliktelse tilsier at de lytter til det politiske systemets
kode og operasjoner for & innfri forventningene om makt og styring gjen-
nom valg og beslutninger. Det er disse forventningene som skaper re-
sonans hos politikere og som affekterer og beveger dem til handling pa
vegne av det politiske systemet. Det innebeerer blant annet & skrive stor-
tingsmeldinger og fatte beslutninger som er i utakt med tiden. Det synes
a veere sjeldent at forskningsresultater pa idrettsomradet har et resonans-
potensial. Dessverre!

Hva som skal til for & skape et slikt potensial far vere et tema for et

nytt kapittel.
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Norsk idrettspolitikk — en forsgksvis
evaluering med utgangspunkt i lokal
anleggspolitikk

Nils Asle Bergsgard, Universitetet i Sorost-Norge

Abstract

I dette kapitlet foretar jeg en forsgksvis evaluering av det som omtales
som den norske idrettsmodellen. Flere forskere har i den senere tid stilt
sporsmalstegn ved hvor suksessrik denne modellene er nar det gjelder &
oppfylle hovedmalsettingen med idrettspolitikken som er a levere idrett og
fysisk aktivitet til alle. I dette kapitlet forfelger jeg dette utgangspunktet ved
forst & undersgke endringer i aktivitetsmenstre i befolkningen, og den pa-
folgende gkte mismatch mellom folks aktivitetsvaner og anleggsstrukturen.
Dernest drofter jeg den lokale anleggspolitikken med utgangspunkt i noen
utvalgte case, som en forklaringer pa hvorfor vi har fitt en slik mismatch.
Til slutt fremmer jeg et forslag om en endring i modellen der kommunene

overtar hele ansvaret for — og alle midlene til - anleggspoltikken lokalt.

Opptakt
,Det startet med en drgm®. Apningsreplikken i TV-reklamen for Norsk
Tipping, det statlige spillselskapet i Norge, som i disse dager (2023) ruller

over skjermen, viser mer til hvordan man ensker & framstille seg i dag,
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enn realiteten — det var lite dremmeaktig over etableringen av Norsk Tip-
ping rett etter Andre Verdenskrig. For krigen var det uttalt skepsis blant
politikere til 4 tilsmusse idretten ved & koble den til pengespill. Og etter
krigen var det reint pragmatiske grunner til at Norsk Tipping AS ble etab-
lert11946: Det var et skrikende behov for anlegg i oppbyggingsfasen, men
staten var fattig, og trengte andre inntektskilder. Og det at forskningen
kom inn som en av overskuddsmottakerne ved siden av idrett, ga ordnin-
gen en ‘touch av idealitet’ og ga ‘goodwill’ blant stortingspolitikerne (Ten-
nesson 1986, Goksgyr m.fl. 1996, Bergsgard 2005). I Danmark fikk man
en liknende tippelov et par ar seinere, og ogsd her var debatten preget av
de samme motforestillinger: Det var motstand mot tipping i sin alminne-
lighet, og, ikke minst, at tippingen ville smitte over pa idretten i form av
profesjonalisering og rekordjageri — man var redd for & tilsmusse idrettens
‘idealistiske standard’ (Ibsen 1995: 40). Og ogsa her var det et viktig argu-
ment for Folketingets aksept av tippeloven at kultur og vitenskap (unge
vitenskapsfolk) i tillegg til idrett kom inn som overskuddsmottakere.

I Norge ble dessuten midlene til idrett fordelt av det nyopprettede Sta-
tens ungdoms ogidrettskontor (STUI), som vektla at de skulle g4 til & bygge
en fysisk infrastruktur som grunnlag for et kultiveringsprosjekt — standar-
diserte anlegg spredt utover landet skulle styrke det hygieniske i vid for-
stand - sunnhet og helse, naturlighet og disiplin. Slagstad (1998) betegner
daogsaidrettspolitikkeniNorgeitidret etter krigen som et sentralt dirigert
disiplingeringsprosjekt. I Danmark var man ogsa opptatt av ungdommens
oppdragelse, men her ble mye av fordelingen av tippemidlene overlatt til id-
rettsorganisasjonene, oganleggvar bare ett av flere (f.eks. organisasjonsap-

paratet, utdannelse, mm) omrader som var verdig stgtte (Ibsen 1995).1

1 Ibsen (2014) hevder at den statlige stotten til idrettsorganisasjonene i Danmark kan forstds som en form
for grunnstgtte, mens stgtten til NIF i Norge baerer mer preg av aktivitetsstgtte siden det folger sterkere
foringer med bevilgningen, riktignok pa et overordnet nivi. Samtidig, begge formene for fordeling av statlig
stotte innebzrer en svekket kobling mellom organisasjonen og dens medlemsforeninger. Allerede i 1995
pekte Ibsen pi at spillemidlene til idrettsorganisasjonene hadde medfert at de politiske — og markedsmes-
sige — kreftene var satt ut av spill: ,Tipsloven har ogsa medvirket til at fastholde et organisasjonsmenster,
der méske ikke er i trit med idraettens utvikling (....). Idraetsorganisationernes eksistens er kun i ringe grad
pavirket av de endringer der sker i idraetten, fordi de store skonomiske tilskud fra tips og lotto har gjort dem
relativt uafhengig af efterspgrgslen efter deres aktiviteter og tilbud® (Ibsen 1995: 49). I dette kapitlet er det
imidlertid anleggspolitikken lokalt, og ikke organisasjonsstetten, som er utgangspunkt for analysen.
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Na gikk det ikke langt ut pa 50-tallet for politikken endret seg, ogsa i
Norge (Bergsgard 2005: 155-162): Norges Idrettsforbund (NIF) ble ogsa
overskuddsmottaker av spillemidler mot STUIs vilje — de mente at mid-
lene utelukkende skulle gi til anlegg. Og NIF fikk mer og mer innflytelse
pé fordelingen av tippemidlene, ogsa anleggsmidlene, og ble de facto nzer-
mest monopoltaker. Videre, innenfor Idrettsforbundet var det i tidrene
etter krigene den spesialiserte formen for idrett — konkurranseidretten
— som fikk hegemoni (Gokseyr m.fl., 1996; Bergsgard, 2005). Dette kom-
mer ogsa til syne i anleggspolitikken (Rafoss og Breivik 2012; Bergsgard
2017). Fra at anleggspolitikken i stor grad ble styrt fra sentralt hold ut fra
en tanke om standardisering og likhet, ble det etter hvert konkurranseid-
rettens mer spesialiserte og differensierte anlegg som fikk status som ,or-
dinzere anlegg” som det heter nar staten formulerer bestemmelsene om
tildelinger til anleggsutbygging.

Norsk Tippings historiefortelling handler altsd om hvordan organis-
asjonen vil framsta i dag, mindre om realitetene. Og som en sentral in-
stitusjon i det vi kan kalle den Norske idrettsmodellen? - de to andre er (i
dag) Kulturdepartementet ved Idrettsavdelingen og NIF - viser det ogsi
kanskje til en fortelling om denne modellens suksess. Flere forskere, se
bl.a. Breivik (2011), Hompland og Lorentzen (2011), Bergsgard (2011)
og Tangen og Rafoss (2017), har imidlertid pekt pa at modellen kanskje
ikke fungerer si fortreffelig som man vil ha det til. Hompland og Lorent-
zen (2011: 523) skriver: ,Det er grenser for hvor langt retorikk og realitet
kan skilles fra hverandre, uten at[idretts]bevegelsen mister troverdighet®.
Tangen og Rafoss (2017) gér kanskje lengst nar de hevder at den Norske
idrettsmodellen er i utakt med tiden.

I dette kapitlet forfolger jeg opp de mer kritiske rgstene til den norske
idrettsmodellen, og da med seerskilt utgangspunkt i den lokale anleggs-
politikken. Det er flere grunner til at jeg setter denne i fokus: den er helt
sentral for hvilke idrettsanlegg som blir bygd; den kommunale idrettspo-
litikken har blitt alt viktigere, og da saerlig stetten til anlegg; og det er

2 ‘Den norske idrettsmodellen’ er da ogsa tittelen pa regjeringen, ved Kulturdepartementet, sin siste melding
til det norske Storting (parlamentet) med tilradinger om idrettspolitikken (Meld. St. 26 (2011-2012).
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anleggspolitikken som skal sikre idrett og fysisk aktivitet for alle, bade
organisert og egenorganisert aktivitet.

I kapitlet vil jeg forst gi mer generelle beskrivelser av den norske id-
rettsmodellen, finansieringen av denne, aktivitetsmegnstre og anleggs-
bruk, for sd & gi inn i den kommunale idrettspolitikken mer generelt og
mer spesifikt i anleggscase, for til slutt & diskutere implikasjoner av gjen-

nomgangen.

Perspektiv

Internasjonalt har den Nordiske velferdsmodellen blitt diskutert aktivt de
seinere arene. Hva gjor de nordiske landene rett siden de topper range-
ringer bade nar det gjelder velstand, velferd og lykke? Sentralt er en aktiv
stat, omseggripende og universelle velferdsordninger, likhet og likestil-
ling, institusjonalisert samarbeid pé arbeidslivsomridet mellom partene,
men ogsa en velfungerende markedsgkonomi. I sin velkjente typologi over
velferdsregimer benevner Esping-Andersen (1990) de nordiske landene
som sosialdemokratiske velferdsregimer. Na har det i den senere tid veert en
debatt i Norge om det er Arbeiderpartiet (det sosialdemokratiske partiet)
som skal ha eeren for velferdsstaten slik vi i dag kjenner den; hoyresiden
har kritisert Arbeidspartiets enerett her og blant annet pekt pa at den li-
berale rettsstaten som fundamental for velferdsstaten eksisterte lenge for
Arbeidspartiet kom til makten. Det samme gjelder for et velfungerende
sivilsamfunn, som ogsa har veert en borgerlig fanesak, som grunnlag for
sosial kapital og tillit slik at velferdsstatens fungerer godt. Sentralt her er
motkulturene og organisasjonssamfunnet som vokste fram pa 1800-tal-
let, en klar sentrum-periferi dimensjon politisk, hey lesekyndighet som
ofte knyttes til innferingen av protestantismen, osv. Tillit og sma forskjel-
ler er kjennetegn ved det norske kulturen, og ikke et resultat av velferds-
staten blir det hevdet. Den svenske samfunnsgkonomen Sanandaji (2015)
mener det er de kulturelle forutsetningen som eksisterte for velferdssta-
tens inntogsmarsj, som har skapt velstanden i de nordiske landene, blant
annet arbeidsomhet - protestantisk and - og tillit, og ikke den moderne
velferdsstatens institusjoner — som mer har veert en hemsko. Interessant

her er jo at det i den seinere tid har kommet bgker som understreker at
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Norge rundt 1900, altsa lenge for den sosialdemokratiske orden var etab-
lert, var et relativt velstiende og velfungerende land sammenliknet med
andre samtidige Europeiske land - i motsetning til hva som ofte har blitt
hevdet.?

Overfort pa idrettsomradet: Er det den norske idrettsmodellen som
sddan som kan forklare en eventuell norsk suksess péd idrettsomradet?
Eller innebeerer den norske modellen kun et fordyrende mellomledd nar
det gjelder & organisere idrettslig aktivitet i befolkningen som i alle tilfel-
ler ville funnet sted? Er det en idealisert framstilling av bade den norske

velferdsmodellen og den norske idrettsmodellen (Bergsgard m.fl. 2019a)?

Den norske idrettsmodellen og anleggspolitikken

Samtidig som rgttene til det som kan omtales som det korporative sam-
funnsmodellen i Norge ble etablert, nemlig forlikene mellom sentrum og
periferi, og mellom arbeiderklassen og kapitalen, fikk vi et idrettsforlik i
1936, initiert av Staten, mellom Arbeidernes idrettsforening og det bor-
gerlige Landsforbundet for idrett. Dette forliket dannet grunnlaget for
etableringen av Norges Idrettsforbund (NIF) etter krigen. Etter krigen
ble som vist ovenfor, to andre viktige institusjoner i den norske idretts-
modellen etablert, Norsk Tipping, og Statens idretts- og ungdomskontor,
STUI, sistnevnte fgrst under Sosialdepartementet, siden Kirke og under-
visningsdepartementet for til slutt & bli en Idrettsavdeling under Kultur-
departementet. Disse tre partene danner de formelle institusjonelle ram-
mene for den norske idrettsmodellen. Det offentlige skal legge til rette
for aktivitet, ved hjelp av spillemidlene fra Norsk Tipping som fordeles
av Kulturdepartementet ved Idrettsavdelingen. Dette er midler som gar
utenom statsbudsjettet, dvs. Stortingets kontroll og politiske debatter.
Som kommentert innledningsvis, s skjedde det endringer i anleggspo-
litikken utover 1960 og 70-tallet der anlegg for den organiserte konkur-
ranseidretten ble de ordinzere anleggene. Det er anlegg for fotball, de store

hallidrettene og skiidrett som dominerer som spillemiddelmottakere

3 I en artikkel pa forskning.no hevder historiker Myhre at ,Norge var rundt 1900 blant de rikeste landene i
Europa“. Og videre: ,P4 slutten av 1800-tallet kan Norge ha utviklet det best organiserte sivilsamfunnet i
verden®. Se: https://forskning.no/historie-okonomi/knuser-myten-om-det-fattige-norge/1591717
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blant seridrettene, samtidig som f.eks. anleggsdekningen (innbygger per
anlegg) for fotball er bedre enn for svemmehaller — og her er forskjellen
seerlig stor i de storre byene (se Meld. St. nr. 26, 2011-2012: kap. 6.2).
Anlegg for egenorganisert aktivitet har tradisjonelt fitt begrenset med
spillemidler, mens det er pa slike arenaer (turlgyper/turstier, treningssen-
tre, parker osv.) at folk i alt skende grad driver sin idrettsaktivitet, ogsa de
unge (Meld. St. nr. 26, 2011-2012: 45 ff; Vaage, 2015: tabell 2.21). Breivik
og Rafoss (2017: 98) oppsummerer med at det er de &pne og lett tilgjen-
gelig anleggene, tilrettelagt for individuelle aktivitet utenom idrettslag
(som lyslayper, turstier og treningssentre), som gker i bruk. Den kraftige
utbyggingen av anlegg for konkurranseidrett har folgelig hatt begrenset
nedslagsfelt — det offentliges brekkstang for en allsidig idrett har sviktet,
skriver Tangen (2011: 447).

Resultater i form av idrettsaktivitet
Hvem og i hvilken sammenheng?
La oss se litt neermere pa i hvilke sammenhenger folk driver sin idrettsak-

tivitet — evt. hvor brekkstangen har sviktet.

Statlig tilskudd til idrettsanlegg og i hvilken sammenheng
en trener
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Figur 1: Statlige spillemidler til idrettsanlegg og i hvilken sammenheng den
norske befolkningen 15 dr og oppover driver idrett og trening (prosent)

*Dataene er fra Norsk Monitor, se Breivik og Rafoss 2017: figur 38; ** SSBs levekarsundersgkelse
2021. Kategoriseringen av egenorganisert og kommersiell aktivitet er ikke identisk i Levekarsun-
dersgkelsen og Norsk Monitor. Hovedfordelingen: Spillemidler til anlegg, nominelle mill. kr.
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Figur 1 viser i hvilke sammenhenger folk er aktive, og her ser vi at den
andelen som er aktiv i idrettslag er stabil, ja faktisk synker litt. Dette
til tross for at spillemidlene til idrettsanlegg har gkt, og da som nevnt
seerlig til anlegg for tradisjonelt organisert idrettsaktivitet (hallidretter
og fotball). Samtidig ser vi at andelen som er aktive pad kommersielle
treningssentre og pa egenhand gker kraftig i samme periode, for sd &
flate ut og med en liten nedgang de seinere arene. Vi har ogsa tatt med
tall fra 2021, og da hentet fra Levekirsundersgkelsen til SSB og ikke
fra Norsk Monitor som de foregiende &rene. Denne datainnsamlin-
gen ble jo gjennomfert midt under pandemien, noe som nok forkla-
rer nedgangen i aktivitet. Men det er ogsa noe ulik kategorisering, noe
som ogsd kan vare en medforklaring pa nedgangen i egenorganisert
og kommersiell trening — for trening i organisert idrett er dataene mer
sammenliknbare og her understrekes den nedadgiende tendensen de
siste tre tidrene. Sett i lys av disse tendensene, virker konklusjonen fra
Breivik og Rafoss i 2017 som rimelig: , Det er derfor langt mer & hente
via friluftsliv og egenorganisert aktivitet enn ved videre utbygging av
fotballbaner, som bare dekker 10 prosent av befolkningens aktivitets-
behov, stort sett menns. De fleste spesifikke idrettsgrener domineres
av de unge, spesielt av menn, og av den gverste sosiale klasse“ (Breivik
og Rafoss 2017: 114).

Men dette gjelder jo de som er 15 ar og eldre — hva med barn og unge
som jo er en prioritert malgruppe bade for NIF og for Kulturdepartemen-
tet? Vi finner den samme trenden for de mellom 15-24 &r som resten av
befolkningen i Norsk Monitor-dataene — vel 4 merke med litt flere som
trener i idrettslagsregi (30 prosent, Breivik og Rafoss 2017: figur 39).
Det er videre en gkende aktivitet innenfor tradisjonelle aktiviteter som
turer i skog og mark, skigaing og jogging blant ungdom, viser Seippels
analyser av de mellom 15-20 &r i Norsk Monitor (2016: 109). De data
vi har om spesifikt barn og unge, tyder heller ikke pa noen markant gk-
ning i andelen aktive innenfor organisert idrett i perioden. Bide Ung-
data (Bakken 2019), undersgkelsen til Synovate/MMI (Breivik og Hel-
levik 2014) og SSBs levekarsdata (Vaage 2015) viser stabilitet eller en
viss nedgang nar det gjelde barn og unges deltagelse i organisert idretts-

sammenheng. Samtidig kan det se ut som barn og unge i gkende grad

FACILITETER OG RUM FOR IDRAT, BEVAGELSE OG LEG - 233



er idrettslig aktiv utenfor organisert idrett, seerlig pa treningssentrene
(ungdom), men ogsa innenfor brettidretter som skateboard, surfing og
snowboard og andre sakalte livsstilidretter. Videre er det flere studier
som viser det er klare sosiale skjevheter der de med lav sosial bakgrunn i
mindre grad rekrutteres til organisert idrett og, ikke minst, i storre grad
faller fra organisert idrett.

Oppdaterte tall fram til 2020 (se figur 2) understreker stabiliteten
i aktivitetsmenstre, men ogsa tendensen der egenorganisert trening
(styrketrening, jogging, tennis, badminton mm) gir noe fram, mens id-
rettsaktivitet som normalt foregdr i organisert regi, skole eller idrettslag
(som handball, innebandy, friidrett, volleyball), er stabile eller gir litt

ned.

Deltatt pa ulike treningsaktiviteter ila de siste 12 maneder
(6-15 ar)
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Figur 2: Deltakelse pd ulike treningsaktiviteter siste 12 mdneder, 6-15 dr. Prosent.
Kilde: SSB Levekarsdata

Andelen som (ogsd) trener i idrettslag er likevel fortsatt hoy, der 3 av 4
av de mellom 6-15 ar oppga i 2020 & ha trent i et idrettslag de siste 12
manedene. Samtidig understrekes den skjeve rekrutteringen mht sosial
bakgrunn.
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Andelen trent med idrettslag/klubb de siste 12 mnd, 6-15 ar

innvancrerbakgrunn -
Lavinntekestamite |
ac -
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Figur 3: Andelen som har trent med idrettslag/klubb de siste 12 mdneden, 6-15
ar, alle og hhv. barn fra lavinntektsfamilier og barn med innvandrerbakgrunn.
Prosent. Kilde: SSBs levekdrsdata fra 2020.

*Selv innvandrer eller foreldre med innvandrerbakgrunn

Bakken (2019) peker pa at idrettslag har stor betydning som treningsa-
rena for ungdom (13-18 &r): ,Legger vi sammen alle de treningsgktene
som ungdommene rapporterer om, utgjer trening i idrettslag 37 prosent
av samtlige gjennomferte treningsgkter. Egentrening star for 30 prosent,
trening i treningsstudio 21 prosent og annen organisert trening utgjer
12 prosent av ungdoms samlete treningsekter” (2019: 55). Samtidig viser
analysen at trening i idrettslag er den faktoren som har sterst betydning
for fysisk aktivitetsniva, etterfulgt av treningsstudio (Bakken 2019: 65).
Breivik og Rafoss (2017: figur 40) finner imidlertid ingen slik sammen-
heng mellom aktivitetsnivd og hvor en trener for de 15 ar og over — ja
sammenhengen har blitt svekket i idrettslagene. Og man kan jo ogsa pro-
blematisere om 37 prosent er et hgyt tall gitt at organisert idrett har veert
tilneerma monopolmottaker av all offentlig stotte til idrett, statlige spille-

midler s vel som kommunal stotte (se under).

Hvor drives idrettslig aktivitet?

Rafoss og Breivik (2017) har gruppert (se figur 4) de ulike anleggskate-
goriene i deres analyse av Norsk Monitor, og her ser vi at naturpregede
anlegg som turstier, lgyper i terrenget, opparbeidete dpne grenne area-
ler osv. skarer hoyest. Ogsd anlegg for egenorganisert aktivitet — seerlig

treningssentra og gymsaler — er viktige arenaer.
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Figur 4: Andel av befolkningen som brukte naturpregede anlegg, anlegg for
egenorganisert aktivitet og idrettsanlegg en gang i uken eller mer i perioden
1999-2015. (Breivik og Rafoss, 2017: figur 68).

Men hva sa med de yngre? Ogsa her er det slik at anlegg som svgmmehal-
ler, skilgyper, alpinanlegg, ballokker/ballbinger skarer heyt, altsa anlegg
der man i hovedsak driver egenorganisert aktivitet (KUD 2016: figur 15).

For kort & summer opp, sa finner vi svikten i brekkstangen, for a folge
Tangens analogi fra 2011, ved en tilnzrma ensidig satsing pa stette til
anlegg for tradisjonell konkurranseidrett, anlegg som kun en begrenset

del av befolkningen benytter.

Et dansk sideblikk
For vi dykker ned i den lokale anleggspolitikken, la oss ta et raskt blikk

pa Danmark. Ved Center for forskning i Idraet, Sundhed og Civilsam-
fund pa Syddansk Universitet har man over tid studert bade anleggs-
dekning og -bruk i kommunene (se Hoyer-Kruse et al., 2017; Iversen
et al., 2019). Disse studien tyder pd at i neer 40 prosent av aktuell tid
sd blir ikke sentrale idrettsanlegg brukt: For tiden mellom kl. 16-22, fra
mandag til fredag, sa er bookings-graden hhv 83 og 75 prosent for id-
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rettshaller og kunstgressbaner, men faktisk bruk er 61 prosent for bade
innendgrshaller og kunstgressbaner (Iversen et al., 2019: 15.) For bad og
svemmeanlegg er tallene noe hoyere. Videre, brukerne er i all hovedsak
forngyd med anleggssituasjonen. Man har ikke skilt mellom urban og
rural lokalisering av anleggene, men studien viser at bruksfrekvensen er
hoyest i Kebenhavn-regionen. Det er nok grunn til 4 tro at vi finner et
likt menster i Norge der anleggsdekning og -bruk er mer presset i Oslo
enn ellers rundt om i landet. En annen dansk studie av hvor en trener,
viser omtrent det samme menster som vi finner i Norge: Bruken av ute-
omrader har steget markant for barn og unge, bruken av treningssentre
fortsetter 4 vokse, mens bruken av mer tradisjonelle idrettsanlegg er sta-
bil (Rask 2021).

Det disse studiene understreker er at det ikke er noen en til en-for-
hold mellom anleggsstruktur og -dekning, og befolkningens idretts- og
mosjonsvaner. Dette sammenfaller til dels med funnene i studien til
Limstrand og Rehrehr (2008) om norske forhold: De stilte sporsmal
ved om idrettsfasiliteter virkelig gker fysisk aktivitet for alle, som er det
idrettspolitiske mélet, og trakk fram at saerlig jenter, eldre ungdom og
de i utgangspunktet minst aktive i mindre grad benyttet seg av idretts-
anleggene. I motsatt ende fant vi gutter med hgyt aktivitetsniva. De
konkluderte: ,It is likely that improvements can be achieved by building
more multifunctional, open facilities and upgrading existing facilities
with these characteristics“ (Limstrand og Rehrehr, 2008: 458). N4 peker
en studie fra Danmark pa at anleggsdekning har en positiv korrelasjon
med tetthet av lag og klubber, og der det er store idrettshaller og fot-
ballanlegg med naturgress som har en klar (signifikant) sammenheng
(Elmose-Osterlund og Iversen, 2019). Her kan vi stille spgrsméilstegn
ved arsakspilen. Dessuten sa vi at bruksgraden for disse anleggene er
relativt lav, s i stedet for & bygge nytt ber en heller gke utnyttelsen.
Forfatterne poengterer da ogsa: ,Hence, if the municipalities want to
increase physical activity levels, building more sports facilities targeting
sports clubs and increasing direct and indirect funding for clubs, might
not be the most obvious way forward“ (Elmose-@sterlund og Iversen,
2019: 327). Dette leder oss naturlig over pd den kommunale idrettspo-
litikken i Norge.
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Kommunal idrettspolitikk
For vi dykker ned i de kommunale politiske prosessene, la oss forst fa et over-

blikk over tilskudd til idrettsanlegg, og kommunenes sentrale betydning her.

Offentlig stotte til idrettsanlegg

I figuren under (figur 5) ser vi bide at tilskuddene til anlegg har gkt fra 2009
til 2022, ogsa relativt, szrlig kommunale tilskudd til drift av anlegg, og at
kommunene har den helt sentrale rolle bide som finansier og eier og driver
- 52 prosent av anleggene er eid av kommunene, og dette gjelder szrlig de
storre og kostnadskrevende (Groven & Kleppe, 2017: tabell 3). Dessuten gir
atte av ti kommuner stgtte til anlegg bygd ut av idrettslagene (Bergsgard et
al., 2009), og normen synes her & ligge rundt en tredjedel av utbyggingskost-

nadene (denne synes imidlertid & falle de siste d&rene [Hakonsen 2015).
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idrettsanlegg idrettsbygg/idrettsanlegg, kommunale idrettsanlegg idrettsanlegg, brutto
brutto investeringsutgifter® investeringsutgifter**
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Figur 5: Offentlig stotte til idrettsanlegg. Tall for spillemidlene er hentet fra
Hovedfordelingen; tall fra kommunene er hentet fra Kostra, https://www.ssb.
no/statbank/list/kostrahoved

*I denne kategorien vil jo noe av de statlige spillemidlene til kommunale anlegg inngs, anslagsvis
25 prosent av kommunenes brutto investeringsutgifter.

** Denne posten antar vi dekker kommunale tilskudd til i all hovedsak idrettslagenes anlegg.

Kommune-Norge er altsa en helt sentral akter i anleggspolitikken, der de,

sammen med staten og idrettslagene, inngar i det Seippel (2008) kaller et
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tre-parts spleiselag for a finansiere idrettsanlegg. Samtidig viser undersg-
kelser av kommunal idrettspolitikk at kommunene har en breiere tilnzer-
ming til idrettsomradet, bide ved & knytte det til andre saksfelt som opp-
vekst, neering, osv., og ved & ha en noe videre malgruppe og ikke kun den
frivillig organiserte idretten som staten tradisjonelt har vektlagt (Opedal
og Bergsgard, 2009). De sprer stotten pa flere. Dessuten har Folkehelse-
loven gitt kommunen et storre ansvar for det forebyggende folkehelse-
arbeidet. , Kommunene har etter folkehelseloven ansvar for & ha oversikt
over helseutfordringene i egen befolkning og plikt til 4 iverksette nedven-
dige tiltak for & mgte utfordringene®, som det stod i den siste folkehelse-
meldingen (Meld. St. 19, 2014-2015: 135).

Fram til de siste arene kan en kanskje si at dette i begrenset grad har
nedfelt seg i lokal anleggspolitikk. P4 spgrsmal om hvilke roller de ulike
aktgrene har i lokale anleggsprosesser, svarer idrettslagene at de selv
spiller en helt sentral rolle i alle fasene av en utbygging (Bergsgard et al.,
2009). Nar det gjelder bygging av kommunale anlegg, er det kommunen
og idrettslaget som trer fram som de helt sentrale aktorene. Gjennomga-
ende kan vi si at idrettssiden har sterst gjennomslag nar det gjelder hva
som bygges lokalt. Sentralt spiller jo Kulturdepartementet en viktig rolle
siden de utformer de statlige bestemmelsene for anleggsstotte, men dette
skjer i dialog med idrettssiden - seerlig de store saerforbundene, men ogsa
NIF (Bergsgard et al., 2009: 147-153; Seippel, 2008).

Noen utvalgte case

Idrettssiden anser altsa seg selv, og blir av andre ansett for & vaere, en sen-
tral akter i utviklingen av idrettsanlegg lokalt. Dette understrekes av noen
konkrete anleggspolitiske case (for mer utdypende beskrivelse av casene,
se Bergsgard 2017).

I perioden 1995-1998 ble det satt i gang et stort prosjekt for & bygge
store innendgrshaller i Nord-Norge. I sin doktorgradsavhandling tar Ra-
foss (2015) for seg hvordan Fotballforbundet klarte a fa gjennomslag for
prosjektet til tross for motstand bade fra idrettssiden og det offentlige.
Rafoss konkluderer slik: ,’Hall i Nord’ prosjektet skapte beerekraftige
koalisjoner, mobiliserte ressurser, nedkjempet motstand, skapte og en-

dret det meningsbaerende innhold knyttet til anleggenes betydning og
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slik skaffet legitimitet for prosjektet. NFF [Fotballforbundet] sin argu-
mentasjon om hallenes allmennytte fikk gjennomslag lokalt, pa tross av
at krets, forbund og byrakrati hadde andre oppfatninger om anleggsty-
pens funksjon og allmennytte» (2015: 267). Det er den organiserte kon-
kurranseidrettens gnsker som vinner fram:“Pa tross av ulike forlgp og
motstand fra NIF-linja planla og iverksatte NFF effektivt byggingen av
alle hallene som planlagt” (Rafoss 2015: 260). Det at man gikk utenom
NIF-linjen og til dels ansvarlig minister i fgrste omgang, satte premis-
sene for den videre behandlingen av prosjektet. Dette er altsd en type
uformell og mer horisontal nettverksstyring (governance), der aktgrer
fra ulike omrader kobles sammen for & legge foringer for politiske pro-
sesser, i motsetning til den formelle vertikale og hierarkiske styringsmo-
dellen som er etablert pa anleggsomradet (government). I denne saken
kom nettverks-styringen som et tillegg til den tradisjonelle hierarkiske
modellen.

Et annet sentralt funn fra Hall i Nord studien var at ekstra penger til
et prosjekt innebar med en referanse til filmeverdenen ‘an offer you can’t
refuse’. ,I Lenvik kommune, hvor flertallet var mot bygging av kommu-
nal hall, var det tydelig hvordan tette og ekskluderende nettverk dannet
av lokale idrettsledere, naringslivsakterer og anleggskomitemedlemmer
genererte gkonomiske ressurser som etablerte en bakder inn til de po-
litiske beslutningsprosessene“ (Rafoss 2015: 161). Det & tilfore ekstra
gkonomiske ressurser er ofte en sentral faktor i disse prosessene. I en
mindre kommune fikk et lokalt idrettslag mobilisert bade fotballforbun-
det og en lokal bank for 4 realisere en kunstgressbane. Via aktiv lobbing
overfor ordfgrer ble det gitt et uvanlig stort tilskudd (Bergsgard et al.,
2009: 143). Mens i Randaberg, en mellomstor kommune, ga en rik onkel
stotte via idrettslaget som medfgrte at kommunen vedtok & bygge en
ny fotballhall som ikke 13 i den opprinnelige kommuneplanen. ,Pengene
fra sponsoren hadde gitt idrettslaget politisk makt. Det hadde fatt kom-
munen til & stotte idretten med mer penger enn de ellers ville ha fatt"
(Ersland, 2008: 235).

I Lyngstads (2003: 110-114) studie av en mellomstor norsk kommune
og beslutningen om hvorvidt det skulle bygges en idrettshall, et kulturhus

eller et eldresenter, ser vi ogsa at ,,ekstra“ inntekter er viktig, da i form av
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en framtidig avkasting. En type styringskoalisjon, lik den uformell net-
tverksstyring vi sa i Hall i Nord-caset, bestdende av aktgrer fra neeringsliv,
idrettssiden, kommuneadministrasjonen og politikere hadde ‘forrangs-
makt’ slik Lyngstad beskriver det, der deres forstaelsesmater ble den ra-
dende forstielsesmaten. Og denne var at idrettshallen og kulturhuset ville
styrke det lokale neeringslivet og pa sikt sikre kommunen sterre inntekter.
Resultatet var at idrettshallen og kulturhuset ble bygget for eldresenteret,
selv om bédde partiprogrammene og befolkningen hadde prioritert eldre-
senteret.

Til dels det samme finner vi i Lo’s (2021) studie av kommunal po-
litikk. I saken om utbygging av en stor idrettsarena, er ikke idrettssi-
den nevnt i gjennomgangen (med unntak av at ordfereren lovet det
lokale laget at snart skal store turneringer spilles i hjemkommunen),
noe som nok skyldes at hans fokus er pa forholdet mellom politikk og
byrakrati. Derimot er neeringslivskonstellasjoner helt sentrale for & fa
gjennomslag for utbyggingen, noe som innebar ,redifining the sporting
arena project itself into a trade and industry project” (Lo 2001, s. 181).
Dette kan knyttes til begrepet allmenngjering som Rommetvedt (2002)
har brukt for 4 betegne en situasjon med gkende mangfold der aktgrer
fra ulike felt/segment i storre grad ma gjore sine saker allmenne for a fa
gjennomslag i politiske prosesser — i dette tilfelle henvise til naeringsin-
teresser/gkonomi.

Idrettssiden var derimot totalt dominerende i saken om kunstgress-
baner versus bad og svemmeanlegg i Oslo. Nenseth viser hvordan fot-
ballsiden fikk et diskursivt overtak i fortellingen om, og forstielsen av,
anleggsbehovene. ,Kunstgressatsingen underbygges av de positive fortel-
lingene om fotball og de begredelige fortellingene om bad, ogillustrerer en
form for kulturelt hegemoni eller diskursiv makt som fotballens aktgrer
innehar, i motsetning til svgmmehallens interessenter” (Nenseth 2009:
175). Det sentrale her er at en slik form for diskursiv (eller symbolsk)
makt nettopp tas som gitt, som en legitim beskrivelse av tingenes til-
stand, og felgelig knapt kan opponeres mot. Nenseth (2009) trekker fram
alliansebygging mellom idretten/fotballen og media som grunnlag for at
fotballen fikk dette diskursive hegemoniet. Det at fotballsiden kjemper

for sin sak, er jo naturlig, men at de som skulle ha et "generalistansvar
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innen idrettspolitikken [Oslo idrettskrets* og Oslo kommune] sa utilslart
gjor det samme” (Nenseth 2009: 157), framstar som mer overraskende®:
,Det ser derfor ut som Oslo Idrettskrets ivaretar en seeridrett som fotball
i sterkere grad enn det allmenne svgmmetilbudet®, er Nenseth vurdering
(2009: 173).

Ulike konstellasjoner og allianser trekkes ogsa fram av Waldahl
(2009) i hennes undersgkelse av idrettsradenes rolle: ,En gjenganger i
kommunene er en allianse mellom sterke fotballklubber, fotballkretsen,
politikere og media. Denne konstellasjonen har det vist seg i flere av ca-
sekommunene, 3 resultere i gkte bevilgninger til kunstgress, en forsert
prioritering og bygging av konkrete prosjekter. Flere av casekommunene
har opplevd at kunstgressprosjekter har fitt bevilgninger direkte over
kommunebudsjettet (Waldahl, 2009: 45). Waldahl trekker her fram
bade fotballforbundets kompetanse til 4 skolere klubbene, evnen til &
spille pad media, men ogsa at de lett far solgt inn sitt budskap om behov
for oppgradering til politikerne (selv om andre anleggstyper har kanskje

et mer presserende behov).

En endring de seinere drene?

Na er det noen tegn pa en endring. I rapporten om Spillemidler til id-
rettsanlegg fra 2016 (KUD/NIF 2016: figur 11) kom det fram en sta-
bilitet, til og med en svak nedgang, i andelen spillemidler til det som
kategoriseres som anlegg for egenorganisert aktivitet. Men sa har det
skjedd et skifte, for det har veert en gkning de siste fem drene, jamfor

figuren under.

4 Idrettskrets er et organisasjonsledd i Norges idrettsforbund pa regionalt niva (i all hovedsak fylkesstruktu-
ren i Norge)

5 Oslo idrettskrets er ogsa idrettsradet for Oslo kommune, og har folgelig mer markant posisjon i anleggspo-
litikken enn andre idrettskretser. Et idrettsrad er altsd en sammenslutning av idrettslagene i en kommune.
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Figur 6: Tildeling til anlegg for egenorganisert idrett og til ordincere idrettsan-
legg. (KUD/NIF 2021: Figur 50)

Det er likevel verdt & nevne at man her skiller ut ordinzere anlegg der man
mener at det i hovedsak foregir egenorganisert aktivitet, som svgmme-
anlegg, ski- og alpinanlegg og golfanlegg, og definerer disse som anlegg
for egenorganisert aktivitet. Dette kan en problematisere. At andelen
egenorganisert i svgmmeanlegg og ski- og alpinanlegg er hgyere enn or-
ganisert aktivitet, kan nok stemme. Samtidig er det jo slik at det man far
spillemiddelstotte til i slik anlegg, er det som understatter den organiserte
idrettsaktiviteten; den kommersielle delen av slike anlegg, som i stor grad
gjelder den egenorganisert bruken, kan ikke fi spillemiddelstatte. Dette
understrekes i retningslinjene for spillemiddelstotte, der det er klare og
detaljerte foringer om at stotten til badeanlegg og skianlegg i all hovedsak
skal ga til tilrettelegging for trening og konkurranse for den organiserte

idretten - for alpinanlegg er det vanskeligere & trekke et slikt skille.® Og,

6 Til stupetarn, svemmebaner, skistadion mm. I den siste utgaven av Bestemmelser om tilskudd til anlegg for
idrett og fysisk aktivitet — 2022 (KUD 2022: 56) star det f.eks. om stotte til svgmmeanlegg at ,tilskudd til
solarium, boblebad, bglgemaskin, rutsjebane eller lignende* ikke er stgtteberettiget. Det er nettopp i slike
deler av et svommeanlegg der mye egenorganisert aktivitet foregar, seerlig blant barn og unge.
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nar det gjelder golfanlegg sa ma en vaere medlem av en golfklubb (og der-
med NIF) for i det hele tatt 4 fa spille, sa 4 kalle det egenorganisert aktivi-
tet er ikke rimelig. Disse tre anleggstypene star for ca 2/3 av det som angis
som stgtte til anlegg for egenorganisert aktivitet i 2021.

Kommunene har de seinere arene vektlagt & bygge ut svemmehaller
pa bekostning av fotballanlegg. Noe av arsaken til veksten i stgtte til ‘an-
legg for egenorganisert aktivitet’ i figuren over, finner vi altsa her. Mens
idrettssiden fastholder fortsatt fotballanlegg, ved siden av idrettshaller,
som deres viktigste anleggsinvestering. Samtidig ser det ogsa ut til & ha
veert en vekst i stgtten til anlegg tilnaerma utelukkende rettet mot egenor-

ganisert aktivitet, som mindre utendgrsanlegg.

Avrundende kommentar

Debatten om hvordan man skal ,ni“ egenorganisert aktivitet ble satt pa
dagsorden i Norge for en tid tilbake. I denne debatten uttalte idrettspresi-
denten folgende til den norske dagsavisen VG (27.03.17)

Norges idrettsforbund jobber for sine medlemmer med & forbedre og be-
skytte idretten rammevilkar. All den tid overskuddet fra Norsk Tipping er
idrettens eneste tilskudd fra statlig hold, ma NIF reagere nar de samme pen-
gene blir satt under press. Noe annet ville veere underlig — og i strid med
medlemmenes @nsker.

Sitatet er interessant fordi det nettopp understreker at Idrettsforbundet
er en interesseorganisasjon for sine medlemmer. Samtidig gjeres den retori-
ske vrien at det plutselig er snakk om idrettens tilskudd, altsd som om NIF
representerer idretten i entall bestemt form. Poenget her er jo nettopp a
vise at idretten er mangfoldig, vi har egenorganisert idrettsaktivitet, ulike
mosjons- og treningsaktiviteter, og organisert prestasjonsidrett. Det som
skjer innenfor NIF, utgjer bare en del av det vi kan kalle Norsk idrett; NIFs
medlemmer utgjor bare en del av idrettsfeltet

NIFs holdning er likevel at midlene fortsatt bgr kanaliseres via orga-
nisert idrett/tradisjonelle anlegg siden man her ogsa legger til rette for

den egenorganiserte aktiviteten. Det er imidlertid lite som tyde pa det ut
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fra tallene; aktivitetene drives jo i all hovedsak pa helt andre arenaer. At
f.eks. en del skilgyper som og brukes til egenaktivitet, er opparbeidet av
idrettslag, er nok riktig. Men mange av disse er jo tilrettelagt av ulike loy-
pelag/skiforeninger der en melder/betaler seg inn. I alle tilfeller kunne
de vaert tilrettelagt av kommunen uten ngdvendigvis at idrettslaget skal
vere i forersete. Ogsa isflatene er jo i stor grad kommunale. Det samme
er badeanleggene, der det til tider oppstir konflikt mellom den orga-
niserte svgmmingen som vil ha mer tid og areal pd bekostning av den
egenorganiserte aktiviteten. A ga veien om organisert idrett for 4 nd den
egenorganiserte idrettsaktiviteten, virker folgelig lite aktuelt eller hen-
siktsmessig — ja i mange tilfeller kan det mer se ut som et ungdvendig
mellomledd.

Til nd har politikerne i liten grad ville ta tak i idrettspolitikken. Siden
spillemidlene fordeles utenom statsbudsjettet, mister stortingspoliti-
kerne den av syne. Noe av drsaken til den manglende interessen finner vi
her. Det er dessuten lite velgere & hente i & utfordre den hegemoniske for-
stdelsen pa et omrade de fleste har positive assosiasjoner til. Et unntak var
kulturminister i Solberg-regjeringen, Linda Helleland fra 2015 -2018 (og
etter hvert noen Venstrepolitikere), som vektla at de idrettspolitiske vir-
kemidlene i storre grad ogsa burde understotte egenorganisert aktivitet.
Tendensen der noe mer av den offentlige statten gar til anlegg for egenor-
ganisert aktivitet, kan indikere at det begynner 4 skje endringer i idretts-
politikken i den retning Helleland vektla. Det at kommunene inntar en alt
storre rolle i anleggspolitikken kan tyde pa det samme. Pa den andre siden
viser dette at den norske idrettsmodellen fram til nd kanskje ikke har le-
vert si godt pa mélet om idrett og fysisk aktivitet for alle. Spgrsmalet da er
om ikke mer av idrettspolitikken bgr bestemmes lokalt. Bar man overlate
hele anleggspolitikken (nasjonalanlegg for eliteidrett unntatt) til kommu-
nene, altsd mer lik det er i vare naboland Sverige og Danmark (Bergsgard
et.al. 2019b)? Det er vanskelig 4 sette to streker under svarene pa disse
spersmalene. Endringene i aktivitetsmenstre i befolkningen og mismat-
chen med anleggsstrukturen, kommunenes betydning nar det gjelder &
finansiere anlegg for idrett og fysisk aktivitet, og kommunenes mer sen-
trale rolle i folkehelsearbeidet, er likevel argumenter for at kommunene

ber fa, og ma ta og tar, en mer dominerende posisjon i idrettspolitikken.
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Skal idreetsanlaeg nyorientere deres
eksistensberettigelse?

Evald Bundgdrd Iversen, Center for forskning i Idrcet, Sundhed og
Civilsamfund, Syddansk Universitet
Peter Forsberg, Idrcettens Analyseinstitut

Abstract

Idraetsanleeg i Danmark har altid nydt stor opbakning fra landets kommu-
ner som en ramme for idreetsforeningers aktiviteter samt idraetsundervis-
ningen i folkeskolen. Men inden for de seneste 10-20 4r er der kommet
flere eksempler pa, at der sattes spgrgsmalstegn ved, om det pa sigt er
tilstraekkeligt for idreetsanleeggenes legitimitet primaert at veere en ramme
for foreninger og skoler. Vi undersgger den aktuelle status ved at besvare
folgende spergsmal: Hvilken offentlig veerdi leverer idraetsanlaeg, og hvilke
forventninger er der til idraetsanleegs veerdiskabelse?

Vi beskriver og anvender teorien om offentlig veerdi til at analysere
udviklingen i, hvilken offentlig vaerdi idreetsanlaeg forventes at levere, og
vi har isaer fokus pa den del af teorien, der omhandler legitimitet og op-
bakning. Vi konkluderer, at der er hgje forventninger til anleeggene om at
blive benyttet af andre brugergrupper end dem, der benytter anleeggene
via foreninger og skoler. Vi diskuterer pa den baggrund, om forandrin-
gerne er tilstraekkelige til, at der er tale om en decideret legitimitetskrise
— samt hvad forskellige interessenter omkring anleeggene kan ggre for, at

det ikke udvikler sig til en sddan. Disse anbefalinger kan danne afszet for
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at facilitere lokale debatter om, hvordan idreetsanleg ogsi fremover kan

spille en betydelig rolle i danskernes lokale fritidsliv.

Indledning

Idreetsanleeg har historisk oplevet stor opbakning fra det politiske niveau i
kommuner og idraetsorganisationer. Den organiserede idreet var en vigtig
drivkraft i etableringen af de forste fodboldbaner, stadioner og idreaetshal-
ler i Danmark for mere end 100 &r siden, som isaer blev skabt med henblik
pa at vaere ramme om foreningsaktiviteter. I 1960-1980erne tog etable-
ringen af idraetshaller for alvor fart, og i perioden blev der bygget haller i
narmest hvert et sogn ilandet (Svendsen, 2003). Den massive udbygning
af haller forte til, at man snart i et staerkt stigende antal byer og landsbyer
fik et idreetsanleg.

Den organiserede idraet var i mange tilfeelde en vigtig akter bag udvik-
lingen, men den var ikke sket uden velvilje fra lokalpolitikere og kommu-
ner, som har varet — og fortsat er — den suverant stgrste bidragsyder til
idreetsanleaegs etablering og drift. Baggrunden for lokalpolitikernes velvilje
for at investere betydelige kommunale midler i rammer til idraetsforenin-
gers aktiviteter kan findes i en steerk tro pa foreningslivets gavn for sam-
fundet samt behovet for at understgtte idraet i folkeskolen. Vi er i kapitlet
serligt optaget af aktiviteter i fritiden og den legitimitet, som anleeggene
opnir ved at vere ramme for foreningsaktiviteter. Idraetsforeningerne
har gennem tiden haft hgj legitimitet i det danske samfund, fordi deres
aktiviteter har vaeret knyttet til en raekke forskellige langsigtede positive
effekter sa som at forbedre sundheden, opdrage ungdommen, gge sam-
menhangskraften i samfundet pa tveers af sociale skel og gge borgernes
deltagelse i demokratiet (se fx Mortensen, 2004). Pa trods af at forskellige
undersggelser har sat spgrgsméilstegn ved, om foreningslivet er arsag til
disse langsigtede effekter, stottes de fortsat. Idreetsforeninger — og der-
med idraetsanleeg — antages at skabe veerdi for samfundet!

Siden kommunalreformen i 2007 har idraetsanleg dog veeret genstand
for opmaeerksomhed og analyser i en hidtil uset grad, og der stilles i dag
langt flere sporgsmal til idreetsanlaegs rolle og funktion end tidligere. Ana-

lyser har vist, at idreetsanlaeg kunne bruges mere, end de gor, og at idreets-
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anlaeg primeert kommer forenings- og skolebrugere til gavn (Hoyer-Kruse
et al., 2017). Samtidigt viser underspgelser af danskernes motions- og
sportsvaner, at andelen af foreningsaktive borgere er faldende blandt
bern og unge savel som voksne."

P4 den baggrund tager vi i dette kapitel temperaturen pa idreetsanlaegs
legitimitet. Vi betragter i dette kapitel et idreetsanleeg som en sterre facili-
tetsmasse, der tzller mindst en stor idraetshal, et fodboldanlaeg og/eller et
svemmeanlaeg. Vi vil i kapitlet undersgge, om denne type af idretsanlaeg
befinder sig pa teersklen til en nedvendig nyorientering af deres eksistens-
berettigelse — og om det synes at kunne udvikle sig til en egentlig legitimi-
tetskrise. Det gor vi med afszet i teorien om offentlig veerdi, som antager,
at der er en sammenhzeng mellem idraetsanlaegs legitimitet og opbakning
fra bidragsydere pa den ene side og evne til at skabe offentlig veerdi pa den
anden (Alford et al., 2017; Greve, 2009). I det perspektiv er der en mulig
legitimitetskrise knyttet til suboptimal skabelse af offentlig veerdi.

Vi besvarer i kapitlet fglgende forskningsspergsmal: Hvilken offentlig
veerdi leverer idraetsanleaeg, og hvilke forventninger er der til idraetsanlaegs
verdiskabelse?

Vi fokuserer i kapitlet pa de overordnede tendenser, velvidende at der
er store forskelle pd tveers af landet, i forhold til hvordan idraetsanleeg er
organiseret, styret og ledet, og hvilke forventninger der er til deres veerdi-
skabelse. Det er vores hab, at kapitlet kan vaere med til at facilitere lokale
debatter om, hvordan idreetsanleeg ogsa fremover kan spille en betydelig
rolle i danskernes lokale fritidsliv.

Kapitlet forlgber siledes: Farst beskriver vi udviklingen af idraetsanleg
med afsaet i en raekke faser. Derneest introducerer vi teorien om offentlig
veerdi, som vi derefter bruger til at analysere, om idraetsanlaeg er pa vej
mod en legitimitetskrise. Endelig diskuterer vi perspektiver for og imod
en legitimitetskrise, og vi peger pa mulige retninger for, hvordan idraets-
anlaegs interessenter kan bidrage til bestrabelserne pa at oge idraetsan-

leegs legitimitet og dermed sikre opbakning fremover.

1 Fra 2007 til 2020 er berns foreningsdeltagelse faldet med 13 procentpoint, mens den er faldet 8 procent-
point blandt voksne (Rask, et al., 2022). Det skal her navnes, at den seneste maling i 2020 er foretaget
i skyggen af Corona-pandemien, hvor mange idratsforeninger i perioder matte stoppe deres aktiviteter.
Selvom der spgrges til aktivitet i foreningsregi inden for det seneste ar, kan det have pavirket mélingen af
tilslutningen til foreningsidreetten i 2020.
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Faser i udviklingen af idreetsanlaeg

Faserneiudviklingen af idreetsanlaeg i Danmark er vigtige at veere bevidste
om, nir vi tager hul pa at diskutere, om idreetsanleeg star pa tersklen til
en nyorientering af deres eksistensberettigelse. Udviklingen kan beskrives
via tre faser, som er delvist overlappende i den forstand, at man ser spor
fra alle faser i arbejdet med idreaetsanleeg i dag. Faserne har dog manifeste-
ret sig pa forskellige tidspunkter de seneste godt 100 ar, som det fremgar
herunder. Med baggrund i faserne leegger vi op til at analysere og disku-
tere, om vi star pa teersklen til en ny fase i anlaeggenes udvikling.

Der blev som naevnt indledningsvist etableret idreetsfaciliteter allerede
i begyndelsen af 1900-tallet, men det er forst i takt med velfeerdsstatens
ekspansion, at antallet af idreetsfaciliteter stiger voldsomt, og der etable-
res idraetsanleeg i mange byer og lokalsamfund i Danmark. Denne forste
fase er kendetegnet ved en hastig ggning i antallet af faciliteter og slar
igennem i anden halvdel af det 20. arhundrede (Kulturministeriet, 1974).
Det var siledes i 1960-1980 erne, at man oplevede det sikaldte halboom,
hvor der bade i sméa og store byer kom mange haller til (Ottesen og Ibsen,
2000; Svendsen, 2003; Wgllekaer, 2007).

Den anden fase tager form fra omkring midten af 1990 erne og har
fokus pa idreetsanlaegs aestetiske kvaliteter og arkitektoniske udformning.
Denne fase er iser praeget af Lokale og Anleegsfonden, der blev oprettet i
1994, og som har til opgave at udvikle og nytaenke idreetsbyggeriet i Dan-
mark med seerligt fokus pa, hvordan arkitektoniske greb (som f.eks. dags-
lys, transparens og flerfunktionalitet) kan tilpasse faciliteter og anleeg til
udviklingen i danskernes idreets- og motionsvaner (Forsberg, 2020). Fon-
dens oprettelse — og behovet for udviklingen af idraetsbyggeriet i Danmark
- skal blandt andet ses i lyset af de store forandringer i danskernes idreets-
og motionsvaner, som iszr manifesterede sig i slutningen af det 20. ar-
hundrede. Forandringerne, som Lokale og Anlegsfonden tager afsat i,
kredser overordnet set om, at voksne, kvinder og aldre udger en markant
storre gruppe af de aktive end tidligere. Men disse gruppers aktiviteter
foregédr ikke ngdvendigvis i foreninger og traditionelle idratsfaciliteter,
men i stedet udendgrs pa egen hind eller i kommercielle fitnesscentre (se
f.eks. Ibsen et al., 2021; Rask et al., 2022), hvilket udviklingen af idraetsfa-
ciliteter ifglge Lokale og Anleegsfonden ogsé ber forholde sig til.

254 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



Den tredje fase, som serligt har fundet sted efter kommunalreformen
12007, der reducerede antallet af kommuner fra 271 til 98, har fokus pa
idreetsfaciliteternes organisering, styring og ledelse. De nye storre kom-
muner skabte grobund for, at flere kommuner udarbejdede politikker pa
idreets- og facilitetsomridet, og kommunerne blev udover at understotte
idreetsforeningernes virke ogsa optaget af den del af borgerne, som er ak-
tive i andre regier (f.eks. pa egen hand), eller som slet ikke dyrker idreet,
sport eller motion (se Pilgaard, 2021; Ibsen et al., 2021). Udover bruger-
diversiteten er der ogsa i den tredje fase kommet gget fokus pa benyttel-
sen af idraetsanleeggene. Der blev udviklet metoder til at male benyttelsen
(Iversen, 2015), som blev bragt i spil i den hidtil sterste undersggelse af
idreetsanleegs benyttelse i Danmark fra 2017. Undersggelsen blev gen-
nemfert i 23 kommuner, i 290 idreetsanleg og inkluderede 500 faciliteter.
Undersggelsen viste, at idraetsanleeg kunne benyttes mere intensivt, idet
der i 'prime time’ i gennemsnit var 40 procent af tiderne i idraetshaller
og pa kunstgreesbaner, der stod ubenyttede hen, mens hver fjerde time i
svemmehaller ikke var benyttet (Hgyer-Kruse et al., 2017).

Indholdsmaessigt er der stadig elementer fra de tre faser, som overlap-
per og supplerer hinanden pa forskellig vis i dag. F.eks. bygges der fort-
sat nye idreetsanleeg, men hastigheden er lavere, end den eksempelvis var
under "halboomet’ i 1960’erne til 1980°erne. Lokale og Anlaegsfonden er
ogsa fortsat aktive med deres fokus pa idreetsanlegs arkitektoniske ud-
formning. Fonden er fortsat optaget af at dbne anleggene for nye bru-
gergrupper, men har ogsa fiet et fokus pa anlegs benyttelse, idet den
har understgttet opseettelse af kameraer i omkring en fjerdedel af lan-
dets kommuner, der registrerer benyttelsen (Hayman og Forsberg, 2022;
Gerner, 2023). Mange kommuner har ogsé investeret i forhold omkring
organisering, styring og ledelse — eksempelvis har mange kommuner in-
vesteret i at opkvalificere halpersonalet, ligesom der ogsa er eksempler pa
udvikling af nye styringsmodeller for anleggene (Iversen, 2017).

Et fallestraek ved disse tre forste faser er, at der ikke har veeret sat
sporgsmalstegn ved, om kommunerne skulle stotte idraetsanlegs etable-
ring og drift. Idreetsanlaeg har historisk veeret betragtet som en forudseet-
ning for foreningslivet, og idreetsanlegs legitimitet har pa den méde vae-

ret sammenvavet med den legitimitet, som foreningslivet har haft. Vi ser
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tendenser til, at det i stigende grad de senere ar er blevet diskuteret, om
det giver tilstreekkelig legitimitet for idreetsanlaeg, at fritidsbrugen alene er
mentet pa foreningslivet. Det ser vi blandt andet ved, at der i den tredje
fase er kommet et gget fokus pa, hvem der benytter faciliteterne, og om de
benyttes tilstraekkeligt. Det har blandt andet affedt fokus pa, hvilken rolle
personalet i anleeggene har for anleeggenes virke. Den type spgrgsmal har i
mindre grad veeret rejst i de gvrige faser, hvorfor szrligt udviklingen i den
tredje fase synes at aktualisere en diskussion af, om der er behov for en
nytenkning af idreetsanlaegs eksistensberettigelse, og om ledelsen og per-
sonalet i idreetsanleaeg ogsa selv skal veere med til at sikre en legitimitet, som

ligger udover den, som er knyttet til foreningernes benyttelse af anleeggene.

Teorien om offentlig vaerdiskabelse

I dette afsnit anvender vi teorien om offentlig veerdiskabelse til at disku-
tere behovet for en nytenkning af idraetsanlaegs eksistensberettigelse. Te-
orien om skabelse af offentlig vaerdi (Creating Public Value’) blev beskre-
vet af Harvard-politologen Mark H. Moore i midten af 1990 erne (Moore,
1995). Teorien er en ledelses- og organisationsteori, der dels omhandler
offentlige lederes bestrabelser pid at omsette offentlige ressourcer til
veerdi for en flerhed af borgere, dels en tilgang til at analysere offentlige
institutioners bidrag til samfundet. Teorien er iszr relevant for offent-
lige institutioner, som modtager betydelig offentlig finansiering, som det
f.eks. gaelder for idreetsanleeg. Den betydelige offentlige finansiering stiller
ifolge Moore seerlige krav til, hvordan idraetsanleegs bidrag til samfundet
skal vurderes.

Pa den baggrund bruger vi i dette kapitel Moores teori som et ana-
lyseredskab til at stille skarpt pd idreetsanlegs offentlige veerdiskabelse
og bidrag til samfundet, som altsa er afggrende for anlaeggenes fortsatte
legitimitet og opbakning. Grundtanken i Moores teori er, at offentlige in-
stitutioner skaber offentlig veerdi, nar der sikres en tilstraekkelig 'balance”
mellem tre elementer, som er ‘offentlig veerdiskabelse’, "legitimitet og op-

bakning’ og ‘operationel kapacitet’ (Moore, 2013).

2 Moore bruger begreberne 'fit’ og ‘misfit’ (Moore, 2013), som vi har oversat til ‘balance’ og 'ubalance’.
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Da vi i kapitlet har et seerligt fokus pa, om en nyorientering af idraets-
anlaegs eksistensberettigelse er under opsejling, tager vi afsaet i elementet
om ’legitimitet og opbakning’. Det centrale er at sikre legitimitet og op-
bakning, som i dette tilfeelde handler om, hvorvidt der er opbakning fra
borgere og politikere til den offentlige vaerdiskabelse i idraetsanlaegget set
i forhold til tildelte ressourcer — og om der er villighed til fortsat at tildele
ressourcer til at understotte veerdiskabelsen.

Det andet element udggres af den offentlige vaerdiskabelse. I forhold
til denne skal institutionen - i dette tilfeelde idreetsanleegget — formulere
en politisk beeredygtig mission, som anskueligggr institutionens offentlige
veerdiskabelse. Missionen skal kunne sikre opbakning fra politikere, besty-
relse, forvaltning og brugere, si idreetsanlaegget kontinuerligt tilfores res-
sourcer til at forfolge den. Det er essentielt, at anlaegget kan dokumentere,
at det skaber veerdi for de tilfgrte offentlige midler. Helt overordnet er veer-
dien i idraetsanlegget knyttet til aktiviteterne, som enten foregar i anleg-
get, eller som anlaegget er med til at skabe®. Der kan vzare flere former for
veerdi i spil, som f.eks. kan vare knyttet til feellesskab, sundhed og trivsel
for en flerhed af personer. Udover faste aktiviteter kan der skabes vaerdi
via en raekke andre indsatser og projekter, som kan forega i og omkring
anlaegget med henblik pa at lgse bredere samfundsmeaessige udfordringer.

Det sidste element vedrgrer den operationelle kapacitet. Den operati-
onelle kapacitet skal bidrage til at fgre missionen ud i livet. Det er vigtigt,
at der er et match mellem mission og operationel kapacitet, i den forstand
at det skal vaere muligt for idreetsanleegget pa sigt at gennemfgre missio-
nen via adgang til ressourcer. Den operationelle kapacitet i idreetsanlaeg er
oftest helt afheengig af adgangen til eksterne ressourcer. De fleste idreets-
anleg er i hgj grad finansieret af offentlige tilskud, og det er ikke useed-
vanligt, at 70-90 procent af omseetningen i idreetsanleeg kommer fra de
offentlige kasser. Desuden bestar den operationelle kapacitet iseer af det
personale, der er tilknyttet anlaeggene.

Ifolge Moore er de tre elementer gensidigt afheaengige. For at forblive

et relevant idreetsanleeg skal fokus vaere pa alle elementer, og der skal

3 Det kan vere aktiviteter i anlaegget, men ogsa aktiviteter som ikke afvikles i anleegget. Det kan f.eks. vare et
motionslgb eller undervisning/instruktion pa skoler.
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sikres balance mellem de tre. En ubalance mellem et eller flere af ele-
menterne vil underminere anleggets eksistens pa sigt. Pa den baggrund
bruger vi i artiklen de tre elementer som et analyseredskab til at analy-
sere idraetsanleegs aktuelle skabelse af offentlig vaerdi og udfordringer
relateret hertil — med seerlig fokus pé den rolle, legitimitet og opbakning

spiller.

Analyse

Moore opstiller elementerne i en strategisk trekant, som vi her har ap-
pliceret pa idreetsanlaeg. De tre elementer hgrer til i hvert sit hjgrne, og
forbindelserne mellem dem kan beskrives som en "public value chain’ (en
offentlig veerdikaede). Vi bruger trekanten til at belyse behovet for en ny-
orientering af idreetsanleegs eksistensberettigelse. Det gor vi konkret ved
at se pa forbindelserne mellem hjornerne i vaerdikaeden, som fremgar af
figur 1. Vihar i figuren fremhzevet tre analytiske spgrgsmal, som vi anven-

der til at analysere forbindelserne.

Legitimitet og opbakning

2: Hvordan saettes 1: Hvilken veerdiskabelse
idreetsanlaegs bidrager til idraetsanleegs
benyttelse og g legitimitet og opbakning?

opbakning i spil?

Ressourcer: Outputs: Offentlig veerdiskabelse (Outcome)

- Personale
- Bkonomi

] * Integration
Benyttelse « Demokrati

- Brugerdiversitet » Sundhed

3: Hvilket 'output' og 'outcome’
resulterer anvendelsen af
ressourceri?

Figur 1: Den offentlige veerdikcede i idrcetsanleeg
Model udviklet med inspiration fra Moore, 2013: 121
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Hvilken veerdiskabelse bidrager til idreetsanleegs legitimitet og opbakning?
I det folgende interesserer vi os for, hvilke forventninger der er til idreets-
anlaegs skabelse af offentlig veerdi, og hvordan dette bidrager til idraetsan-
leegs legitimitet og opbakning.

Som vi tidligere har nzevnt i kapitlet, har forventningerne til idraets-
anlaeg historisk varet knyttet til at vaere ramme om idreetsforeninger og
skolers aktiviteter (Ottesen og Ibsen, 2000; Ibsen og Eichberg, 2006).

Dette udtryk blev ifglge Mortensen (2004) og Wollekeer (2007), som
begge har beskaftiget sig med udviklingen af idraetsbyggeriet i Danmark,
knzesat ved etableringen af de forste idreetsfaciliteter i begyndelsen af
1900-tallet. Allerede dengang ydede kommunerne et vist bidrag til faci-
liteterne, men nar det gjaldt brug og administration, sa overlod man det
til idreetsforeningerne at bestemme. Vi har tidligere undersggt (Forsberg
og Iversen, 2019), hvordan traditionen har haft indflydelse pa ledelse af
idreetsanlaeg. Her konkluderede vi, at den overordnede forventning til le-
dere af idreetsanleeg frem til 2007 var, at anleeggene var primeert til fri-
tidsbrug, og at lederne pa den baggrund skulle varetage foreningernes
interesse. Vi s dog ogsd visse tegn pd endringer, blandt andet afledt af
kommunalreformen, som resulterede i en gget opmarksomhed p4, om
ogsa andre end foreninger benytter idreetsanleeggene. Vi konkluderede pa
den baggrund, at selvom vi sd tegn pa nybrud, s har lederne frem til 2017
overvejende haft fokus pa foreningernes interesserer, nir det gaelder fri-
tidsbrug. I dette kapitel inddrager vi ogsa perioden efter 2017.

En af de centrale forklaringer p4, at idreetsforeninger har veeret seer-
ligt prioriteret i idraetsanleeg, skal findes i folkeoplysningsloven, som ud-
gor et centralt afseet for kommunernes ageren pa idraetsomradet. Loven
stiller krav om, at kommunerne skal stgtte det frivillige folkeoplysende
foreningsarbejde, blandt andet ved at yde tilskud til foreninger og stille
kommunale lokaler til radighed for foreninger. Loven betoner og priorite-
rer bgrn og unge under 25 rs deltagelse i foreningslivet.

Folkeoplysningsloven er pa den méide med til at understrege for-
eningsidraettens serlige positionianlaeggene, ogialle landets kommuner er
der oftest en eksplicit forventning om, at idreetsforeninger er en prioriteret
bruger i anleeggene. P4 den made tilleegges foreningsbrugerne ofte en saer-

lig veerdi, uanset at de er blevet forholdsmeessigt faerre. Den seerlige veerdi,
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de tillegges, kan vere en af grundene til, at der sdledes mange steder i dag
fortsat opfgres mange anlaeg, der overvejende kommer foreningsidraetten
til gavn, uanset at kommunerne ikke lovmeessigt er forpligtet.

Siden kommunalreformen ser vi dog tegn pd forandringer eller juste-
ringer af foreningsfokussen i idreetsanlaeg fra forskellige aktorer i idreets-
sektoren. Den organiserede foreningsidreet repraesenteret ved DIF og DGI
lancerede eksempelvis i 2015 en vision om, at i 2025 skulle halvdelen af
danskerne vaere idraetsaktive i en forening, mens 75 procent skulle veere
idreetsaktive. Visionen er i dag kendt under titlen 'Bevaeg dig for livet’,
som ogsd er blevet en lgftestang for, at DIF og DGI ogsa arbejder for, at
den ikke organiserede idraet uden for foreningslivet skal have adgang til
idreetsanleg. Det problematiske i, at mange idreetsanleg har subopti-
mal benyttelse blev ogsi italesat i DIF’s blad Idreetsliv under overskriften
"Tomme idraetshaller buldrer mest’, hvor DIF opfordrer foreningerne til
kun at booke de tider, de skal bruge, aflyse tider, de ikke benytter, sgge
samarbejde med andre foreninger og i det hele taget at udnytte tiderne i
‘prime time’ bedst muligt (DIF, 2019).

Siden kommunalreformen og etableringen af storre kommuner er der
blevet arbejdet mere systematisk og strategisk med idreetsomréidet i det
hele taget. Det har blandt andet affgdt en interesse i at fa mere viden om,
hvad status er for idreet og idraetsanlaeg i de enkelte kommuner. Dette fo-
kus har i ganske mange tilfaelde fort til, at kommunerne har fiet gennem-
fort selvstaendige analyser, der forholder sig til den aktuelle status ved-
rgrende idraet og idraetsanlaeg i kommunerne. @nsket om at gennemfore
analyser har i mange tilfeeldet veeret begrundet med, at kommunerne pa
den baggrund bedre kan tage oplyste beslutninger om, hvilken strategisk
retning omradet skal bevaege sig (Forsberg et al., 2014, 2016; Forsberg og
Nielsen, 2016; Iversen et al., 2022; Pedersen et al., 2019).

Rapporterne har naturligvis et forskelligt indhold, afhangigt af hvad
kommunerne har gnsket at stille skarpt pa, men et af de centrale holde-
punkter for analyserne har veret, hvordan idraetsanleeggene i hgjere grad
kan tilpasse sig og gore sig relevante for den stigende andel af befolknin-
gen, som dyrker idreet i andre regi end i foreninger.

Samlet set kan der dermed peges pa to forhold, der giver den aktuelle

offentlige veerdiskabelse i idreetsanleg dets legitimitet. For det forste til-

260 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



siger historikken og lovgivningen, at foreningslivets benyttelse af anlaeg —
og isaerlig grad benyttelsen af barn og unge under 25 ar - gor, at politikere
og kommuner finder anleggene stotteveerdige. Men vi ser for det andet
ogsa tegn pa, at der i de seneste 10-15 &r har udviklet sig en forventning
til, at anlaeggene gor sig relevante for en bredere kreds af borgere end dem,
der bruger dem via foreninger. Forandringerne i forventningerne hos
kommuner og politikere betyder, at interessenterne omkring idraetsanlaeg
kan blive tvunget til at nyorientere deres opfattelse af, hvordan aktivite-

terne i idreetsanlaeg kan bidrage til skabelse af offentlig veerdi.

Hvordan scettes idreetsanleegs benyttelse og opbakning i spil?
Neeste skridt i vores analyse fokuserer pa balancen mellem legitimitet
og opbakning pa den ene side og anvendelsen af ressourcer pd den an-
den. Idraetsanleeg modtager ressourcer fra forskellige aktorer — f.eks. for-
eninger, erhvervsliv og fonde. Men vi fokuserer her pa den med afstand
vaesentligste bidragyder til idraetsanleeg — nemlig kommunerne. Kommu-
nerne er helt afgerende for, at anleeggene kan vedligeholdes og driftes,
idet kommunerne tildeler iszer gkonomiske ressourcer til anleeggene, og i
mange tilfeelde understotter de ogsa, at der er personale i anleeggene, som
kan servicere og vaere i dialog med foreningsbrugerne sivel som andre bru-
gere. Endelig spiller kommunen ogsa en meget vasentlig rolle i planlaeg-
ningen, etableringen og finansieringen af forskellige typer af idraetsanleeg.

Ifglge den strategiske trekant har anleggets ledelse og personale til
opgave at transformere ressourcer til offentlig veerdi, der flugter med for-
ventningerne fra kommune og politikere. Der har de senere ar vaeret en del
fokus pa ledelsen og personalets rolle heri. Kigger man pa personalet, sa
viser forskningen, at deres fokus overvejende har veret rettet mod vedli-
geholdelse og klarggring af anleeg til foreninger og skolers aktiviteter, og
de har saledes primaert vaeret optaget af at levere vaerdi til idraetsforenin-
gerne (Forsberg og Iversen, 2019). Ser man bort fra personalet i stgrre
svemmeanlaeg (Forsberg, 2021), sa er det klare billede, at personalet i be-
greenset omfang har veeret involveret i at tilbyde aktiviteter til den brede
befolkning.

Samme billede gelder for ledere. Lederopgaven i idreetsanlaeg involve-

rer i mange anlaeg ogsa arbejde med vedligeholdelse og klarggring af fa-
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ciliteter til idreetsforeningers aktiviteter, om end lederne ogsa varetager
andre og mere strategiske opgaver. Men uanset om fokus er pa vedlige-
holdelse, klargering eller strategiske opgaver, sa er det samlede billede,
at lederne i hgj grad har fokus pa at skabe veerdi for de eksisterende for-
eningsbrugere. En sammenligning til ledere i andre velfaerdsinstitutioner
som skoler, daginstitutioner og plejecentre viser i den forbindelse, at le-
deropgaven i idraetsanleeg i noget mindre omfang vedrgrer ledelsesfaglige
opgaver relateret til strategisk ledelse og personaleledelse. Ledernes be-
graensede fokus pa personaleledelse skal givetvis ses i lyset af, at der er
feerre ansatte i idreetsanleeg i sammenligning med skoler, daginstitutioner
og plejecentre. Den mindre fokus pa de ledelsesfaglige aspekter afspejler
sig ogsa i, at vaesentligt feerre ledere i idreetsanleeg i sammenligning med
ledere af de andre decentrale velfaerdsinstitutioner har en lederuddan-
nelse (Forsberg et al., 2017).

Dermed tyder meget p4, at de ansatte i form af ledere og personale har
et seerligt fokus pa at servicere foreninger og skoler, mens opgaven med at
f4 andre aktiviteter og brugere ind i anlaegget fremstar mindre vaesentligt.
Der opstér her potentielt en ubalance i den strategiske trekant, idet kom-
muner og politikere i stigende grad har forventninger om et bredere fokus
i anleeg, som ogsa inkluderer borgere, som ikke kommer i foreninger og
skoler, mens de ansatte primert er optaget af foreninger og skoler.

Det er veesentligt at pointere, at Moore i sin teori er optaget af, at le-
dere af offentlige institutioner har en saerlig rolle i at finde ud af, hvad der
giver legitimitet, og anvende institutionens ressourcer herefter. Historisk
har det givet legitimitet at vedligeholde og klarggre anlzeg til skole- og for-
eningsbrug, men hvis forventninger til anleegget forandres, vil det ogsa
kraeve en nyorientering af anvendelsen af institutionens ressourcer. En af
grundene til, at ledere og personale iseer har fokus pé foreninger, er knyt-
tet til, at mange ansatte har en baggrund i foreningslivet — og for mange
ledere stammer erfaringerne fra det anleeg, som de nu er leder for. Set med
Moores (1995) briller kan dette veere en udfordring, da han fremhaever
veaesentligheden af, at lederne gir pa opdagelse blandt alle interessenterne
i og omkring anleegget for at blive klogere pa, hvori den offentlige veerdi-
skabelse bestar. Lederne i idraetsanlaeg skal gerne agere som ’explorers’,

hvilket betyder, at lederne har en opgave i at finde ud af, hvad borgere,

262 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



brugere og politikere vil med idraetsanlegget, og tilrette anlaegget og akti-
viteterne herefter (Forsberg, 2020).

Hvilket ‘output’ og outcome’ resulterer anvendelsen af ressourcer i?

I forleengelse af ovenstiende fokuserer vi i sidste del af analysen p4 balan-
cen mellem ressourcer og offentlig veerdiskabelse. Her er fokus rettet mod,
i hvilken grad ressourcer szettes i spil i anleegget pa en mide, der bidrager
til at skabe den forventede offentlige veerdi.

Inden viser naermere herpa, skal vikort bergre outcome- og output-mal.
Som det fremgar af figur 1, rangerer offentlig veerdi som et sakaldt out-
come mal, som f.eks. kan vaere relateret til sundhed, integration eller de-
mokrati. Udfordringen med outcome-mal er, at de er abstrakte storrelser
og forst kan afleeses pa leengere sigt. Forskningen i offentlig veerdiskabelse
er opmarksom pa dette problem, og Moore blandt flere betoner derfor be-
tydningen af at fokusere pa mélbare output-mal samt anskueligggrelse af,
hvordan disse output-mél kan fare til opfyldelse af outcome-malene (De
Jong et al., 2017). Det er en ledelsesopgave at udvzlge output-mal og for-
binde dem til outcome-mal. Hvilke mal, der skal veere fokus pa, afheenger
af, hvilken offentlig veerdiskabelse der gnskes at understotte.

Vi fokuserer i denne artikel pa overordnede forhold, og vi tager derfor
afsaet i output-mal relateret til idreetsanlaegs benyttelse og brugerdiversi-
tet, fordi disse forhold helt overordnet udger en ngdvendig forudszetning
for, at mere langsigtede og komplekse outcome-mal kan realiseres. Skal
det f.eks. lykkes at opna demokratiske outcome-mal, er det ngdvendigt, at
borgere kommer i anlaegget. I det fplgende ser vi derfor pa output-méalene

for benyttelse og brugerdiversitet.

Brugerdiversiteten i danske idreetsanlceg
Idraetsanleeg blev skabt med henblik pé at vaere en ramme om forenings-
aktiviteter seerligt for barn og unge under 25 ar, men som vi har fremfort
tidligere, synes forventningen herom at vere under forandring, idet an-
leeggene forventes ogsd at veere relevante for aldre og borgere uden for
foreningerne.

En undersggelse fra 2017 giver indsigt i, hvordan det star til med bruger-

diversiteten i forskellige typer af idreetsanleeg. Undersogelsen fokuserer pa
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tidsrummet mellem kl. 16 og 22 pa hverdage. Ser vi forst pd kunstgraesba-
ner, som primert bruges til fodbold, sa gaelder det, at 87 pct.af aktiviteterne
er organiseret af foreninger, 5 procent af personalet i idraetsanleeggene, 4
procent er spontan leg, og 4 procent er gvrige. I de almindelige haller, som
bruges til en raekke forskellige aktiviteter som f.eks. handbold, gymnastik
og badminton, gelder, at 83 procent af aktiviteterne er arrangeret af for-
eninger, 6 procent af personalet i idraetshallen, 4 procent af private, mens de
resterende udggres af spontan leg og andet. Endelig viser undersggelsen, at i
svemmehallerne er 62 procent af aktivitetstimerne arrangeret af foreninger,
mens 35 procent er offentlig svemning og 3 procent er andet (Hgyer-Kruse
et al,, 2017). Det er altsd primeert i svemmeanlzag, at vi ser en vis brug, der
ikke er knyttet til idraetsforeninger, og samlet set viser undersggelsen, at
anlaeg overvejende udger en ramme for foreningsaktiviteter.

I forhold til alder er faciliteterne i seerlig grad en ramme for aktiviteter
for unge under 25 4r. I hallerne er 60 procent af brugerne under 25 ar, pa
kunstgrasbanerne er 83 procent under 25 ar, og i svemmehallerne er 68
procent af brugerne under 25 ar (Hoyer-Kruse et al., 2017).

Dermed tyder meget pa, at idreetsanlaeggene seerligt skaber offentlig
veerdi gennem de folkeoplysende foreninger, som der historisk ogsa har
veeret fokus pa, samt at det isaer er unge under 25 ar, som er brugere af

anlaeggene.

Benyttelsen af danske idreetsanlceg

Set i relation til benyttelsen har den ggede opmaerksomhed pd, om eksi-
sterende faciliteter benyttes, vist, at der er store forskelle mellem booking
og benyttelse. For haller viste undersogelsen eksempelvis, at hallerne i
gennemsnit blev brugti 61 procent af tiden fra kl. 16-22 p4 hverdage, men
at de var booket i 83 procent af tiden (Hgyer-Kruse et al., 2017). Desuden
har det ogsa vist sig, at der er store forskelle bade pa tvaers af kommuner
og internt i kommuner p4, hvor meget de enkelte anleg benyttes (Hoy-
er-Kruse et al., 2017). I de store byer er benyttelsen bedre end i de smé
byer. Desuden er der ogsa store forskelle pa benyttelsen i prime-time mel-
lem kl. 16 og 22 og de gvrige tidspunkter af dggnet. I dagtimerne er der
fortsat i mange kommuner udfordringer med, at skolerne har en privile-

geret adgang til idraetsanleeggene mellem kl. 8 og 16 uden at skulle angive
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den reelle benyttelse. Endelig er der ogsa ofte ledig tid i weekenderne i
mange anleg. Dermed kunne der i anleeggene produceres storre maengder
af offentlig veerdi, end det aktuelt er tilfaeldet.

Diskussion: Er der tilstraekkelig ubalance mellem indholdet
af hjgrnerne i den strategiske trekant til at udlgse en
legitimitetskrise blandt danske idraetsanlaeg?

Vi har i ovenstaende vist, at vi ser ubalancer mellem hjgrnerne i den stra-
tegiske trekant og veerdikaede. Det vedrgrer iseer udfordringer med for lav
benyttelse samt begraenset brugerdiversitet i danske idraetsanlaeg set i for-
hold til forventningerne til den offentlige vaerdiskabelse i kommunerne.
Vi har siledes argumenteret for, at der er nye forventninger til den offent-
lige veerdiskabelse, og at disse ikke honoreres tilstraekkeligt i anleeggene.
Dette gor, at der kan seettes sporgsmalstegn ved, om den operationelle
kapacitets anvendelse fgrer til de gnskede output som en forudseetning
for at nd de langsigtede outcomes.

Hvor vi i analysen primert havde fokus pd sammenhzengen mellem
trekantens hjerner, vil vi her i diskussionen tage et mere overordnet blik
pa, hvad de konstaterede ubalancer i analysen har af betydning for vae-
sentlige interessenter med indflydelse pa den offentlige vaerdiproduktion
i idreetsanlaeg. Vi fokuserer her pd kommunerne, den lokale ledelse i an-
leeggene, medarbejderne i anleeggene og (forenings)brugerne i anlaeggene.
velvidende at der ogsa er andre interessenter i anleeggene. Disse interes-
senter spiller dog en mindre rolle i det samlede billede og indgir derfor
ikke i denne diskussion.

Set fra et kommunalt synspunkt leveres der umiddelbart megen of-
fentlig veerdi i idreetsanleeggene, idet anleeggene er ramme om megen for-
eningsaktivitet for bern og unge under 25 ar og danner ramme om skole-
undervisning. [ nogle kommuner er der givetvis et sa steerkt fokus p4, at
idreetsanleeggene alene skal servicere barn og unge, at de kan opretholde
deres legitimitet alene ved at udgere en ramme for disses aktiviteter. Men
i mange kommuner er malseetningen og gnsket om at stille anleeg til ra-
dighed for bgrn og unge blevet suppleret med gnsker om, at anlseeggene

skal veere til for flere brugere, uden at tildelingen af ressourcer fra kommu-
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nerne er blevet tilpasset disse nye gnsker. Konkret tilgodeser mange til-
skudsmodeller og bookingsystemer mv. saledes fortsat forst og fremmest
forenings- og skoleaktiviteter. I disse kommuner kan det anbefales, at der
sker en staerkere gensidig forventningsafstemning, si der bliver en bedre
balance i den strategiske trekant.

En made at skabe bedre balance i den strategiske trekant er at tilpasse
ressourcetildelingen, sa den ikke i samme grad, som det er tilfaeldet i dag,
overvejende er knyttet til idraetsforeningers benyttelse af anleggene. I
dag er det sdledes ofte situationen, at udbetalingen af offentligt tilskud
til de selvejende anlaeg er knyttet til, hvor meget foreningerne er til stede
ianlaeggene. Og desuden tilgodeser mange af fordelingsmodellerne for ti-
der i anleeggene seerligt foreningerne. Dermed kan man sta i en situation,
hvor der er (lokal)politiske gnsker om at arbejde for gget brugerdiversitet,
men hvor de gkonomiske og organisatoriske incitamenter i hgjere grad
peger i retning af fortsat at have et mere snaevert fokus pa foreningerne
(Iversen, 2017). Hvis ikke kommunen af egen drift justerer tilskudsord-
ningerne, si andet end folkeoplysende aktiviteter udlgser et tilskud, kan
den lokale ledelse og/eller bestyrelse ga i dialog med kommunen. Dialogen
kunne fokusere p4, hvordan der sikres den rette balance mellem incita-
menter og hensyntagen til folkeoplysningslovens passusser om, at folke-
oplysende foreninger og bern og unge under 25 ar har en serlig status. I
det hele taget kraever det en ledelsesindsats at bygge nye koalitioner i en
tid, hvor idreettens kvaliteter ikke i samme grad som hidtil tages for givet,
og hvor det derfor er vaesentligt at bygge nye koalitioner med henblik pa at
sikre legitimitet og ressourcetildeling (Van Der Roest og De Rycke, 2019).

En yderligere udfordring pa det kommunale niveau er, at det kan veere
vanskeligt at skabe sammenhaeng mellem strategisk planleegning og poli-
tikeres lokale interessevaretagelse og tilhgrsforhold. Meget af den strate-
giske ledelse i retning af at gge den offentlige veerdiskabelse, forankres i
de kommunale facilitetsstrategier, der er under udvikling i nogle kommu-
ner (Pilgaard, 2021), men der er en politisk virkelighed, der nogle gange
gor det vanskeligt at holde de langsigtede strategiske retninger. I mange
kommuner er vi stedt pa udsagn, der peger i retning af, at der, pa trods
af at kommunerne er blevet stgrre efter kommunalreformen i 2007, fort-

sat er et gensidigt afheengighedsforhold mellem politikere og foreninger,
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forstdet pa den made, at mange lokalpolitikere er valgt i omrader, hvor
foreningslivet spiller en vasentlig rolle. Derfor kan det vare vanskeligt
for politikere at fastholde en overordnet strategisk retning og samtidig
tilgodese de lokale interessenter, hvis opbakning de er athaengig af i frem-
tidige valg.

For ledelsen kan der arbejdes med at skabe bedre balance i den stra-
tegiske trekant ved at have en gget opmerksomhed pa benyttelse. Kon-
kret kan ledelsen pé idraetsanleeg mere aktivt arbejde med at sikre og (be)
vise tilstraekkelige niveauer af benyttelse. Desuden er der flere ledelser og
kommuner, som er blevet opmarksomme p3, at det er muligt at prioritere
andre brugergrupper end foreningerne i faciliteterne. Det er dog langt of-
test tilfeeldet, at der i kommunerne er en sarlig opmerksomhed rettet
mod foreningernes gnsker og behov. For de lokale ledelser er det dermed
ogsd veesentligt at sgge en forventningsafstemning med kommunen om,
hvilke mélsatninger der er de veesentligste. Erfaringerne fra forsknings-
projektet 'Fremtidens idreetsfaciliteter’ pegede eksempelvis p4, at det er
veasentligt med en forventningsafstemning mellem kommuner, evt. be-
styrelser og den lokale ledelse, i forhold til hvilke malsaetninger der er for
anlegget, og hvordan der males pa, hvorvidt man lokalt er lykkedes med
disse mal (Iversen et al., 2019).

Ogsa for personalet er der udfordringer, idet personalet kan siges at
veere udsat for et flersidigt forandringspres. Udover forventningerne til
i et vist omfang at levere en anden offentlig veerdi end hidtil, udfordres
halpersonalet ogsé af den teknologiske udvikling med gget kompleksitet i
de tekniske anleeg og automatisering af blandt andet abne/lukke-funktio-
ner og renggring. Spgrgsmélet er, om det er muligt at omskole og udvikle
personalets kompetencer siledes, at de ogsa kan bidrage til nye mader at
(be)vise den offentlige veerdiskabelse i idraetsanleggene?

Endelig kan der ogsa peges pa foreningernes rolle i at gge omfanget af
den offentlige vaerdiskabelse. Dels om de er villige til at gentaenke deres
privilegerede adgang til faciliteter, og i hvilken grad de er interesseret i at
bidrage til en gget offentlig veerdiskabelse ved eksempelvis at igangsaette
nye tilbud og initiativer — og derigennem gge den offentlige vaerdiskabelse
og ogsa bidrage til den eksterne tildeling af ressourcer til anlaegget. P4

trods af enkeltstadende initiativer som 'Fodbold for hjertet’, FC Prostata
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og lignende udger disse typer af initiativer, der er tydelige eksempler pa
den offentlige veerdiskabelse, fortsat en meget lille del af den samlede for-

eningsaktivitet.

Konklusion

Vi har i dette kapitel undersggt, hvilken offentlig veerdi idraetsanlaeg leve-
rer, og hvilke forventninger der er til veerdiskabelsen. Vi har vist, at pa den
ene side leverer idreetsanlaeg den offentlige vaerdiskabelse, der forventes
af dem med et steerkt fokus pé aktiviteter for unge under 25 ar. Men vi
konkluderer ogsa, at der er opstiet ubalancer mellem hjgrnerne i den stra-
tegiske trekant, som skal handteres, hvis det ikke skal udvikle sig til en
mere omsiggribende legitimitetskrise.

Samlet set peger vores analyse altsa p4, at der pa den ene side produce-
res vaesentlige elementer af offentlig veerdi i idraetsanleeggene, men ogsa
at de nye forventninger til den offentlige vaerdiskabelse har bragt nogle
uhensigtsmaessige ubalancer ind i den strategiske trekant, der gor en vis
nyorientering ngdvendig. Hvis ikke den strategiske trekant bringes i en
bedre balance, er der en risiko for, at de nuvaerende ubalancer kan udvikle
sig til en legitimitetskrise, hvor det for kommunerne vil veere relevant at
overveje at lukke eller reducere tilskud til de anlaeg, der ikke leverer til-
straekkelig offentlig vaerdi.

Fremtidig forskning kan med fordel se nzermere p4, hvilke mulige sam-
menhenge der er mellem de navnte output- og outcome-mal. Hvilke for-
mer og typer af benyttelse og brugerdiversitet er de vaesentligste i relation
til at bidrage til de gnskede outcome-mal? Og hvordan mélingerne af out-
put omsaettes til forandringer, der peger i retning af at oge den langsigtede
produktion af outcome, som er det veesentlige pa den lange bane i forhold

til den offentlige vaerdiskabelse.
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Er idreetsfaciliteter i Danmark ulige
fordelt?

Jens Hoyer-Kruse, Center for forskning i Idreet, Sundhed og Civilsamfund,
Syddansk Universitet

Abstract

Adskillige undersggelser har pavist en social ulighed i fysisk aktivitet og
deltagelse i idreet, hvor grupper med lav sociogkonomisk status er min-
dre tilbgjelige til at veere aktive end grupper med hgjere sociogkonomisk
status. Dog er det mere uklart, hvordan tilgeengelighed til og brug af
idreetsfaciliteter varierer for samme befolkningsgrupper. Formalet med
denne analyse er at undersgge, om tilgaengeligheden af idraetsfaciliteter
(malt ved antallet af faciliteter i det samme lokalomrade) varierer base-
ret pd omradets fordeling af husstandsindkomster. Analysen anvender
data fra Danmarks Statistiks Kvadratnet og Facilitetsdatabasen fra Idan/
LOA. En partiel korrelationsanalyse i SPSS undersgger forholdet mellem
facilitetsteethed og husstandsindkomst. Resultaterne viser generelt flere
idreetsfaciliteter i omrdder med lavere husstandsindkomster sammenlig-
net med omrader med hgjere husstandsindkomster. Dette antyder, at de
mest velhavende omrader ikke ngdvendigvis har den hgjeste facilitets-
dzkning - en form for omvendt ulighed. Arsagerne hertil kan omfatte
politiske prioriteringer, kulturhistoriske skeevheder, adgang til forskellige
transportformer, restriktiv planlegning og preeferencer for specifikke

idreetsaktiviteter eller en kombination af disse faktorer.
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Indledning
I dette kapitel undersgger jeg, om fordelingen af idreetsfaciliteter mellem
befolkningsgrupper med forskellige husstandsindkomster er lige eller ulige.

I de seneste 20 ar har Center for forskning i Idreet, Sundhed og Ci-
vilsamfund (CISC) beskaftiget sig med omgivelsernes betydning for fysisk
aktivitet og idreetsdeltagelse. Det omfatter bl.a. undersggelser af betyd-
ningen af neerhed til idreetsfaciliteter (Hoyer-Kruse, 2013), tilgeengelighed
til uderum (Arvidsen et al., 2022), infrastruktur og omradets kvaliteter
(Skau Pawlowski et al., 2013) samt transportformer og boligneere aktivi-
tetsmuligheder (Breum Christiansen og Troelsen, 2008).

Dette er sket sidelgbende med en lignende udvikling i den internatio-
nale forskning i fysisk aktivitet og idreet fra slutningen af 1990’erne, hvor
der er sket et paradigmeskifte fra individorienterede til helhedsoriente-
rede eller sakaldte gkologiske teorier og modeller. Dette skifte er baseret
pa forskningsresultater, der viser, at individorienterede teorier kun til en
vis grad kan forklare forskelle mellem forskellige befolkningsgrupper, og
at der er mange andre faktorer pi forskellige niveauer, der pavirker vores
adfeerd i forhold til fysisk aktivitet og idreet. Forskningen i sundheds- og
idreetsadfeerd bygger i dag saledes pa en tverdisciplineer tilgang mellem
psykologiske, sociologiske og samfundsvidenskabelige studier, hvor der er
sket en forskydning fra en fokusering pa de psykologiske og sociale fakto-
rer til ogsa at medteenke det fysiske miljg.

Ifglge de okologiske modeller kan sociogkonomiske og sociodemografi-
ske variable, geografisk placering og infrastruktur pavirke tilgeengeligheden
til og benyttelsen af idreetsfaciliteter (Hoyer-Kruse, 2013). For eksempel
kan personer med hgjere sociogkonomisk status have nemmere adgang til
foreninger, klubber eller fitnesscentre, mens personer med lavere sociogko-
nomisk status muligvis har begreenset adgang til offentlige idreetsfaciliteter

pa grund af geografisk placering eller transportmeessige udfordringer.

Omgivelsernes betydning for fysisk aktivitet og
idraetsdeltagelse
I dette afsnit vil jeg gennemga tidligere forskning i dette felt og beskrive

formalet med undersggelsen.
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I trad med fremkomsten af gkologiske teorier og modeller har antallet
af internationale videnskabelige artikler siden 2001 omhandlende omgi-
velsernes betydning for fysisk aktivitet veeret markant stigende, hvilket
bl.a. omfatter studier af betydningen af faktorer som det bebyggede miljg;
neerhed til parker, legepladser og sportsfaciliteter; adgang og tilgeengelig-
hed sasom transport, gangstier og trafik; udemiljget samt klima og vejr;
og oplevelsen af sikkerhed og tryghed (Limstrand, 2008; Mccormack og
Shiell, 2011).

I en review-artikel sammenligner Limstrand en lang rakke videnska-
belige undersggelser fra bide USA, Australien og Europa og konkluderer
herudfra, at der er en positiv sammenhang mellem tilstedevaerelsen af
og nerheden til faciliteter, der kan bruges til fysisk aktivitet (fx parker,
legepladser, rekreative omrader og idraetsanlag), og det fysiske aktivitets-
niveau (Limstrand, 2008). Disse resultater er dog ofte begraenset til indi-
viders opfattelse af omgivelserne, mens der kun er fa undersogelser, der
bruger objektive mal for tilgeengeligheden (Koohsari et al., 2016; Veitch et
al., 2016; Heesch et al., 2015). Tilgeengelighed behgver i gvrigt ikke kun at
veere baseret pa afstand, men ogsa om adgangen er fremkommelig i form
af god infrastruktur samt omradets kvalitet, hvilket bekrzeftes af et studie
i Danmark, hvor man finder, at mange brugere af parker er villige til at
ga forbi deres naermeste omrade for at besgge deres mest brugte omrade
(Schipperijn et al., 2010).

Anden forskning har benyttet objektive mal for tilgeengeligheden af
idreetsfaciliteter for at undersgge sammenhangen med idraetsdeltagelse,
dog med blandede resultater. Man fandt eksempelvis ingen sammenhang
i Holland (Prins, 2012), mens resultater fra andre studier i Europa (Prins
et al., 2009), USA (Gordon-Larsen et al., 2006) og i Hong Kong (Wong et
al., 2014) fandt positive sammenhenge. To tyske studier viser, at tilgaen-
gelighed til nogle typer af idreetsfaciliteter kan pavirke deltagelse mere
end andre, f.eks. at afstanden til tennisbaner og svemmehaller ikke er sig-
nifikant korreleret med deltagelse i de respektive aktiviteter, der finder
sted i disse facilitetstyper, mens afstanden til idraetshaller er signifikant
korreleret med pigers deltagelse i fx gymnastik, handbold og volleyball
(Reimers et al., 2014), samt at tilstedevaerelse af boldbaner kun har betyd-
ning for deltagelse i foreningsidrat (Wicker et al., 2013).
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Et australsk studie peger p4, at forskelle i fysisk aktivitet og idreetsdel-
tagelse kan skyldes bopel, hvor man bor, dvs. at jo leengere man bor veek
fra byer og taet befolkede omrader, desto mindre fysisk aktiv er man pa
fast basis (Eime et al., 2015). Men undersggelserne har ogsa pavist, at so-
ciogkonomisk status — enten udtrykt som uddannelsesniveau, indkomst
eller en kombination af disse — er en kritisk faktor for deltagelse i fysisk
aktivitet generelt og iidraet i szerdeleshed (Eime et al., 2013). En underse-
gelse pa tvaers af Skotland har vist, at der er flere tilgaengelige idraetsfacili-
teter i udsatte omrader (Lamb et al., 2010), men at denne tilsyneladende
fordel ikke afspejles i BMI blandt beboerne i de udsatte omrader (Ellaway
etal.,, 2016). Der kan ogsa vaere andre faktorer pa spil end sociogkonomisk
status, ndr det handler om tilgeengelighed og brug af idreetsfaciliteter.

Undersogelser har sdledes vist, at beboernes subjektive opfattelse af
deres lokalomrade pavirker deres brug af forskellige typer af lokale faci-
liteter, der kan fremme fysisk aktivitet (Gidlow og Ellis, 2011; Ball et al.,
2008). Prisen for at bruge faciliteter (Kruger et al., 2007) og deres opfat-
tede tilgaengelighed kan vere vigtigere end eksempelvis sociogkonomisk
status. Adgang til forskellige transportmidler til idreetsfaciliteter kan ogsa
veere vigtigere for nogle grupper, f.eks. zeldre (Annear et al., 2009). Endelig
kan en medvirkende faktor vare, i hvilken grad forskellige grupper opfat-
ter idreetsfaciliteter som passende for deres behov (Cleland et al., 2013;
Cleland og Ball, 2013).

Mange af de hidtidige studier og undersggelser har dog haft begraens-
ninger. Enten har man ikke benyttet objektive mal for tilgaengeligheden,
eller ogsa har analysen vaere relativt afgreenset i de undersggte malgrup-
per og geografiske omrader, eller ogsd har man manglet data om respon-
denternes sociogkonomiske og demografiske baggrund.

I Danmark har Idreettens Analyseinstitut (Idan) gentagne gange pavist
med deres undersggelser af danskernes motions- og sportsvaner, at der
er sociale uligheder i bade bgrns, unges og voksnes idraetsvaner. For ek-
sempel er bgrn og unge af forzeldre med anden etnisk baggrund end dansk
mindre tilbgjelige til at deltage i idreet, og voksne, som er ledige p& kon-
tanthjeelp, fortidspensionister og voksne pa orlov, er mindre tilbgjelige til
at dyrke idreet i forhold til voksne i beskaeftigelse. De mange undersggelser
af motions- og sportsvaner fra Idan har ogsa vist, hvilke facilitetstyper der
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benyttes mest pa tvaers af f.eks. kan, alder og urbaniseringsgrad, men har
kun i meget begreenset omfang beskeftiget sig med deres betydning for
befolkningens motions- og idratsvaner (Pilgaard og Rask, 2016; Rask et
al., 2020).

Netop faciliteternes betydning for idraetsdeltagelsen, hvor der tages
hgjde for sociogkonomiske forskelle, har CISC beskeftiget sig med i forsk-
ningsprojektet ‘Danmark i Bevaegelse’ (www.danmarkibevegelse.dk). I en
analyse af forskelle pa idreaetsdeltagelsen mellem kommuner i Danmark
har vi fundet, at det relative antal idreetsfaciliteter har en forholdsvis
lille betydning for voksnes idreets- og motionsdeltagelse, bade for den
generelle idraets- og motionsdeltagelse og for deltagelsen i specifikke
idreetsgrene. Forskellene mellem kommunerne i antallet af aktive skyldes
primeert forskellene i befolkningssammensetningen. Kommuner med
mange borgere med en videregdende uddannelse, en ung befolkning og
fa borgere i udsatte positioner har en hgjere idraets- og motionsdelta-
gelse end kommuner med mange borgere uden en uddannelse eller med
en kort uddannelse, mange zldre og mange borgere i udsatte positioner.
Dvs. at sociogkonomisk status har langt stgrre betydning for voksne bor-
geres idraetsdeltagelse, end facilitetsdeekningen i en kommune har (Ibsen
et al., 2021). P4 sin vis udfordrer resultater fra Danmark i Bevaegelse si-
ledes de helhedsorienterede gkologiske modeller ved at finde, at det her
er de individorienterede faktorer, der forklarer forskellene i idreets- og
motionsdeltagelsen.

Der kan veere mange mulige forklaringer pa disse resultater, f.eks. at
der i langt de fleste kommuner er faciliteter nok til, at de fleste voksne
kan dyrke de idraetsaktiviteter, de gnsker — altsa at de fleste kommuner
har en ’grundforsyning’ eller maske ligefrem ‘overforsyning’ af faciliteter.
Analysen er ogsa gennemfort pd kommuneniveau, og saledes tager tallene
ikke hejde for forskelle internt i kommunerne pa antallet af faciliteter.
For selvom mange kommuner har forholdsvis mange idraetsfaciliteter, sa
geelder det ikke ngdvendigvis i hele kommunen, og i geografisk store kom-
muner kan nogle borgere have langt til neermeste relevante idraetsfacilitet.
Endelig har analysen heller ikke taget hgjde for, at der typisk ogsé er store
forskelle i en kommune pa den geografiske fordeling af borgere med for-

skellig sociogkonomisk status.
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S& hvad sker der, hvis vi ‘'opheever’ de kommunale graenser og zoomer
ind pa mindre geografiske enheder, som mere preecist udtrykker variatio-
nen i bade facilitetsdeekningen og den sociogkonomiske fordeling af be-
folkningen?

Formélet med denne analyse er siledes at undersgge, om tilgaengelig-
hed til idreetsfaciliteter (udtrykt ved antallet af idraetsfaciliteter i samme
omride) varierer efter omradets socioskonomiske status. Mere specifikt
undersgger jeg, om de omrider med de mest velhavende borgere nyder det

hgjeste niveau af facilitetsdeekning.

Metode

Analysen benytter data fra Det danske Kvadratnet fra Danmarks Statistik
(Danmarks Statistik, 2023) samt Facilitetsdatabasen (Facilitetsdatabasen,
2023) fra Idan/LOA. Det danske Kvadratnet er en geografisk inddeling af
Danmark i forskellige kvadratiske cellestgrrelser med sideleengder pa 50,
10, 5 eller 1 km eller mindre endnu, der benyttes som struktur for demo-
grafiske og sociogkonomiske data pa befolkningsniveau samt oplysninger
om eksempelvis bebyggelse, infrastruktur og naturindhold. I denne ana-
lyse benyttes en inddeling pa 1 km x 1 km celler.

Facilitetsdatabasen er en landsdaekkende database over idraetsanlaeg
og faciliteter, der omfatter lidt under 12.000 private, offentligt ejede og
selvejende faciliteter inden for 24 facilitetstyper. Oplysninger om idreets-
anlaeggene indeholder bl.a. deres geografiske placering — og saledes kan
idreetsanlaeggene i databasen indplaceres i kvadratnetceller, s man far et

udtryk for facilitetsteetheden i cellerne, der dekker Danmark (se figur 1)
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Analysen benytter et udtreek fra facilitetsdatabasen fra 11. marts 2023,
som daekker 24 facilitetstyper.! I forhold til sociogkonomi benyttes data
om husstandsindkomst opdelt i kvadratnetceller, som er hentet hos DST
1. januar 2021. Husstandsindkomsten er beregnet som summen af alle
personindkomster for skat hos medlemmer af husstanden og er opgjort
som andelen af husstande med samlet indkomst fordelt pa seks percenti-
ler for husstandsindkomstens stgrrelse (0-10, 11-25, 26-50, 51-75, 76-90
0g 91-100)? i hver kvadratnetcelle. Celler med fzrre end 6 indbyggere er
sorteret fra i analysen (se tabel 1).

For at undersgge sammenhangen mellem facilitetsteethed og hus-
standsindkomst udferes en partiel korrelationsanalyse i SPSS, hvor be-
folkningsteethed er inkluderet som kontrolvariabel. Tidligere undersggel-
ser har vist, at der er en taet sammenhang mellem befolkningstathed og
facilitetsteethed (Kaas, 2013).

Analysen udfgres som en ’two-tailed test’ ved hjzlp af Pearsons kor-
relationskoefficient for at teste hypotesen om, at omrader (udtrykt som
kvadratnetceller) med hgj andel af husstande med indkomst i de gvre per-
centiler har en hgjere facilitetsteethed end omrader med en hgj andel af
husstande med indkomst i de nedre percentiler. Analysen giver mulighed
for at undersgge sammenhangen mellem facilitetsteethed og husstands-
indkomst fordelt pa de seks percentiler, mens der samtidig tages hejde for
effekten af befolkningsteethed i hver kvadratnetcelle.

Resultater

Danmark har et samlet areal pd omkring 42.000 km? - svarende til det
samme antal kvadratnetceller i den anvendte storrelse. I de partielle kor-
relationsanalyser ses der bort fra celler med faerre end 6 beboere, da op-

gorelsen af husstandsindkomst bliver usikker i tyndt befolkede omrader.

1 Alpine skianlaeg (3), atletikanlaeg (317), badmintonhaller (72), bowlingcentre (79), fitnesscentre (1.555),
fodboldanlaeg (1.797), golfanlaeg (94), idretslokaler/sale under 300 m? (2.442), is- og skgjteanlaeg (34),
kabelbaner (7), mountainbikespor (154), orienteringsbaner (161), padelcentre (252), parkouranlaeg (109),
rideanleeg (413), ro- og kajakanlaeg (6), skatefaciliteter (191), skydeanleeg (511), sm4 idrzaetshaller 300-799
m? (666), squashbaner (66), store idraetshaller 800 m? (1.633), svgmmeanlaeg (388), udenders tennisanlaeg
(610) samt tennishaller (93).

2 Percentil 0-10 svarende til under 199.926 kr. i husstandsindkomst, percentil 110-25 fra 199.926 til 274.293
kr., percentil 26-50 fra 274.294 til 452.483 kr., percentil 51-75 fra 452.484 til 769.411 kr., percentil 76-90
fra 769.412 til 1.093.088 kr. og percentil 91-100 svarende til over 1.093.088 kr. i husstandsindkomst.
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[ analysen benyttes saledes de resterende 32.830 celler, hvori der er mere
end 5 beboere, og hvoraf 4.050 indeholder mindst én idreetsfacilitet. Cel-
lerne anvendt i analysen er markeret med grent i tabel 1. Facilitetstyper
med feerre end 10 anleeg sorteres fra i analysen for de enkelte facilitetsty-

per. Det gaelder alpine skianlaeg, kabelbaner samt ro- og kajakanlaeg.

Antal pers. 0 1 2-5 6-10 over 10
pr. km? faciliteter | facilitet | faciliteter | faciliteter | faciliteter
0 pers. 0t 0t 0t 0t 0+t
1-5 pers. 7.162 1 161t 40 t 10+ 0t
6-25 pers. 17.983 434 104 ) 2
26-250 pers. 9.177 740 440 57 12
251-1000

1.267 413 536 190 31
pers.
over 1000

Bo8 191 549 240 102

pers.

Tabel 1. Antal kvadratnetceller opgjort efter antal personer og antal faciliteter
(antal).

t disse celler udgér af analysen.

Resultaterne fra korrelationsanalyserne i tabel 2 viser, at der for hoved-
parten af de 21 facilitetstyper er en signifikant positiv korrelation mellem
andelen af husstande med indkomst i de nedre 3 percentiler (0-10, 11-
25 og 26-50) og antallet af faciliteter i cellerne. Og der er en signifikant
negativ korrelation mellem de gvre percentiler (50-75, 76-90 og 91-100)
og antallet af faciliteter i cellerne. Dette mgnster er tydeligst for de mest
udbredte facilitetstyper: atletikanlaeg, bowlingcentre, fitnesscentre, fod-
boldanlag, idretslokaler/sale under 300 m?, padelcentre, skatefaciliteter,
skydeanlaeg, sma idreetshaller (300-799 m?), store idreetshaller (over 800
m?), svemmeanlag og udendgrs tennisanlaeg.

For en reekke facilitetstyper, sdsom badmintonhaller og mountainbi-
kespor, er resultaterne fra korrelationsanalyserne ikke-signifikante. Og

endelig gar facilitetstyperne golfanleeg og rideanleeg imod ovenstiende
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menster med omvendt korrelation ift. resten af facilitetstyperne (negativ
ved nedre percentiler og positiv ved gvre).

Nar alle idreetsfaciliteter aggregeres i de enkelte celler, er resultatet li-
geledes, at der er signifikant positiv korrelation i de nedre percentiler og
tilsvarende signifikant negativ korrelation i de gvre percentiler (tabel 2).
S& jo sterre andel af husstandene i kvadratcellerne, der har indkomst i de
nedre tre percentiler, jo mere er der en tendens til flere idreetsfaciliteter,
dvs. bedre facilitetsdeekning. Og relativt flere husstande med indkomst i
de gvre tre percentiler korrelerer signifikant med feerre idreetsfaciliteter,
dvs. darligere facilitetsdaekning.

Med andre ord er der relativt flere idraetsfaciliteter i omrader med for-
holdsvis mange beboere i den lave ende af den sociogkonomiske skala —
og tilsvarende feerre idraetsfaciliteter i omrader med mange beboere i den

hgje ende af skalaen. En slags omvendt ulighed.
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Antal faciliteter |Ind- Ind- Ind- Ind- Ind- Ind-
i cellerne komsti |komsti |komsti |komsti |komsti |komsti
percentil | percentil | percentil | percentil | percentil | percentil
0-10 11-25 26-50 51-75 76-90 91-100
Alle facilitetstyper
samlet 0,04*** 0,12%* 0,05*** -0,09"*  [-0,07** |-0,03***
Atletikanlaeg 0,02%** 0,06™** 0,03*** -0,05™* [-0,03"* |-0,02**
Badmintonhaller |0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01 0,01
Bowlingcentre 0,05*** 0,05*** 0,03*** -0,03**  -0,04™* [-0,03***
Fitnesscentre 0,07*** 0,09*** 0,05*** -0,06™*  [-0,07* [-0,06™*
Fodboldanlaeg 0,01 0,09%** 0,04*** -0,06™* [-0,04™* |-0,03***
Golfanleg 0,00 -0,01 -0,01** -0,02** 0,01 0,03***
Idreetslokaler/sale
(<300 m?) 0,02** 0,06*** 0,03*** -0,04**  |-0,04** |-0,02***
Is- og skgjteanlaeg |0,01** 0,02** 0,00 -0,02** -0,01** 0,00
Mountainbikespor | 0,00 0,01 0,00 -0,01 0,00 0,00
Orienteringsbaner |-0,02** 0,01* 0,00 -0,04™* |-0,01 0,04***
Padelcentre 0,02*** 0,05*** 0,02** -0,04™*  1-0,03** [-0,01*
Parkouranlaeg 0,03*** 0,03*** 0,01* -0,01* -0,03*  |-0,02***
Rideanlaeg -0,02*** [-0,01* -0,03***  [-0,03*** 0,02** 0,05%**
Skatefaciliteter 0,02*** 0,04*** 0,02*** -0,03** [-0,03** |-0,02**
Skydeanleeg 0,02%** 0,07 0,03*** -0,05™*  [-0,04™* |-0,02**
Sma idraetshaller
(300-799 m?) 0,00 0,03*** 0,01 -0,02***  [-0,02** -0,01
Squashbaner 0,01 0,02** 0,01 -0,02*** [-0,01* 0,00
Store idreetshaller
(>800 m?) 0,03*** 0,10%** 0,04*** -0,07*** |-0,05™* |-0,03***
Svemmeanlag 0,05%** 0,07 0,03*** -0,05"* [-0,05™* |-0,03***
Tennisanlaeg,
udendgrs 0,00 0,06™** 0,02** -0,05™*  [-0,03*** 0,00
Tennishaller 0,01* 0,01 -0,01 -0,03*** 1-0,01 0,03***

Tabel 2. Andele husstande med indkomst i de seks percentiler i cellerne korreleret med

antal faciliteter, samlet antal sdvel som antal af de enkelte facilitetstyper i cellerne.

*p < 0.05, *p < 0.01, ***p < 0.001
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Diskussion

Analysen viser, at der generelt er flere idraetsfaciliteter i omrader med la-
vere indkomster end i omrader med hgjere indkomster. Dette betyder, at
de mest velhavende omrader typisk ikke har det hgjeste niveau af facili-
tetsdeekning. Resultaterne forkaster analysens hypotese og dbner op for
en diskussion af mulige faktorer, der kan forklare den omvendte korrela-
tion mellem indkomst og idreetsfaciliteter - den omvendte ulighed.

En mulig forklaring pa den observerede ulighed i fordelingen af idreets-
faciliteter kan vare en historisk social- og fritidspolitisk prioritering i
Danmark, der har haft betydelig indflydelse pa tildelingen af ressourcer og
den efterfolgende udvikling af forskellige omrader. Imidlertid synes en sé-
dan direkte styring af fordelingen af idreetsfaciliteter til fordel for de min-
dre bemidlede pad kommunalt niveau mindre sandsynlig i betragtning af
den kulturhistoriske udvikling af idreetsfaciliteter i Danmark. I 1960’erne
og 1970%rne var det primaert sognepolitik, der drev udviklingen og op-
forelsen af lokale idraetsfaciliteter i konkurrence med andre sogne og lo-
kalomrider uden hensyntagen til eventuelle socialpolitiske hensyn (Kul-
turministeriet, 2009). Det var iseer de sma kommuner, der i 1960’erne og
1970%erne fik forholdsvis mange idreetsfaciliteter, og som var beboet af
relativt mange borgere med lav uddannelse og indkomst. Dermed kan den
observerede omvendte ulighed i fordelingen af idratsfaciliteter i dag del-
vist tilskrives byggeboomet af idreetsfaciliteter i den naevnte periode for
50 ar siden, som primzert tilgodesd de sma kommuner med {4 indbyggere.

En anden faktor, der kan have indflydelse pa fordelingen af idreetsfaci-
liteter, er planloven. Planloven opstiller de grundleeggende regler, der skal
sikre en sammenhzngende fysisk planleegning, der forener de samfunds-
maessige interesser i arealanvendelsen og skaber gode rammer for veaekst
og udvikling — herunder ogsé for fritidslivet. Det kan veere vanskeligt at
placere idreetsfaciliteter i omrader med taet bebyggelse, da det kan give
anledning til stgj- og trafikproblemer. Og méske er beboere i teet befolkede
omrader bare ikke interesserede i mere byggeri? P4 den anden side kan til-
stedevarelsen af bestemte typer af idraetsfaciliteter i et lokalomrade gore
omrédet attraktivt og derfor tiltreekke borgere med gode indteegter. Eller
ogsé det omvendte — at selvom man gerne dyrker idreet, si er et idraetsan-

leeg i baghaven ikke saerligt attraktivt? Dette kan veere tilfeeldet i omrader
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med borgere med hgje indtaegter, som omfatter ressourcesteaerke borgere,
der har lettere ved at keempe for eller imod idreaetsfaciliteter og rekreative
omrader og dermed ogsa har sterre indflydelse pa planleegningen.

En potentiel forklaring pad den observerede ulighed i fordelingen af
idreetsfaciliteter kan veare gkonomiske incitamenter for kommuner. Nar
kommuner skal szlge arealer til by- og boligudvikling, kan de opna sterre
indteegter ved at prioritere boligomrader frem for arealer til idraet, for-
eningsliv, faciliteter eller rekreative omrader. Dette geelder iszr storre
byer og befolkningsteette omrader og kan aktuelt ses i udviklingen af @re-
staden og Nordhavn i Kgbenhavn (Altinget, 2021). Som en konsekvens
heraf kan det vare mere gkonomisk attraktivt og mindre besveerligt for
kommuner og investorer at undlade at anlaegge idreetsfaciliteter i disse
nye byomrader. Dermed kan bestrabelserne pa at sikre en bestemt bebo-
ersammensztning og bestemte boligtyper veere afggrende for, om der kan
bygges idraetsfaciliteter i omradet eller ej. Dette kan veere en medvirkende
faktor til den observerede ulighed i fordelingen af idreetsfaciliteter mellem
mere og mindre velstillede omrader.

Adgangen til transport mellem omrader kan ogsa spille en rolle i for-
hold til tilgeengeligheden af idreetsfaciliteter. Hvis der er en god offentlig
transportforbindelse mellem omraderne, kan det gore det nemmere for
beboere i omrader med feerre faciliteter at tage til andre omrader for at
dyrke sport. Men hvis der ikke er gode transportforbindelser, kan det veere
sveert for nogle beboere at tage til andre omrider for at dyrke sport, og det
kan betyde, at de har darligere adgang til idraetsfaciliteter end beboere i
omréider med flere faciliteter. Undersggelsen af Ellaway et al. (2016) viser
dog, at der ikke er en staerk sammenhaeng mellem brug af idreetsfaciliteter
og adgang til forskellige transportformer, mens undersggelsen af Annear
et al. (2009) viser, at adgang til forskellige transportmidler kan veere vigtig
for visse grupper, for eksempel zldre.

En femte mulig faktor, som kan have indflydelse pa, hvor mange idraets-
faciliteter der bliver bygget i forskellige omrader, er den type af idreet, der
dyrkesidetenkelte omrade. Vived fraundersggelsen’Danmark i Bevaegelse’,
at der er store forskelle mellem kommunerne p3, i hvilken grad forskellige
aktiviteter dyrkes. Det geelder dog kun for voksne og pa kommuneniveau,

hvilket ikke ngdvendigvis kan forklare den omvendte skaevhed i fordelingen
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af faciliteter. Men maske kan afvigerne i resultatafsnittet benyttes her? For
béde golfanlag og rideanlaeg geelder det, at der er flere af disse i celler med
store andele i de gverste indkomst-percentiler. Skal dette tages som udtryk
for, at beboere i velstillede omrader i hgjere grad dyrker golf og ridning (det
vil i hvert fald bekrzefte en del forestillinger eller fordomme), og at disse
facilitetstyper derfor er til stede i disse omréader i lidt stgrre grad?

Spergsmailet er, om det er udbuddet af faciliteter og specifikke facili-
tetstyper i det kvadrat, hvor man bor, som har betydning for idreetsdelta-
gelsen? Det kan jo godt vaere, at man bor i et omrade med mange idreets-
faciliteter taet pa, men der er bare ikke den type, man har brug for til den
aktivitet, man gerne vil dyrke. Og derfor ma man "uden for’ sin celle eller
sit omrade for at finde en passende facilitet. Vi ved fra andre undersggel-
ser af afstand til idreetsfaciliteter, at de fleste bade voksne og bern ikke
benytter de naermeste idreetsfaciliteter (Hoyer-Kruse, 2013).

Og dette leder frem til en sidste overvejelse, om vi ser pa forsknings-
sporgsmalet eller hypotesen i den rette oplasning? Er den anvendte celle-
storrelse pd 1 km x 1 km for lille et omrade at analysere pa, nar mange ofte
har en langt storre aktionsradius og benytter flere destinationer leengere
veek. Hvis vi benytter cellestgrrelser med sideleengder pa 5 eller 10 km, vil
vi dog miste detaljeringsgraden i variationerne imellem de seks percenti-
ler for husstandsindkomst og vil desuden fa mange flere celler, som qua
deres storrelse vil indeholde idraetsfaciliteter og dermed ogsd miste noget
af variationen.

Der kan vare flere faktorer, der bidrager til den observerede omvendte
korrelation mellem husstandsindkomst og facilitetsdaekning end de fak-
torer, der er naevnt og diskuteret ovenfor. Derfor kan der veere behov for
yderligere undersggelser og analyser for at opna en mere nuanceret for-
stdelse af de underliggende arsager til resultaterne. Fremtidig forskning
kan fokusere pa den faktiske brug af idraetsfaciliteter i forskellige omrader
og undersgge, hvordan denne adgang pévirker befolkningens sundhed og
velveere. Derudover kan der vare behov for en mere detaljeret forstaelse
af de typer af idreetsaktiviteter, der praktiseres i forskellige omrader, og
hvordan disse aktiviteter pavirker individet og samfundet som helhed.
Endelig kunne det vare interessant at undersgge beslutningsprocessen

vedrgrende anleggelsen af idreetsfaciliteter. Tages der hensyn til beboer-
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sammensatningen i planleegningen? Er analysens resultater udtryk for en
mere eller mindre bevidst politik med gnske om faciliteter i omrader med
mange lavindkomstbeboere? Eller er idraetsanlaeg placeret i omrader, hvor

de ikke generer ressourcesteerke beboere, og hvor grundpriserne er lave?

Konklusion

Analysen viser, at omrader med mange med lave husstandsindkomster
har en hgje koncentration af idraetsfaciliteter end omrader med mange
med hgjere husstandsindkomster. Dette kan tilskrives en raeekke faktorer,
herunder politiske prioriteringer, kulturhistoriske skavheder, adgang til
forskellige transportformer, planlovgivning, der begranser placeringen
af idreetsfaciliteter i mere velstdende omrader, praeferencer for bestemte
idreetsaktiviteter eller en kombination af disse faktorer.

Selvom fordelingen af idreetsfaciliteter i Danmark favoriserer omrader
med lavere husstandsindkomster, er det fortsat uafklaret, om dette har
bidraget til at reducere den sociale ulighed i idraetsdeltagelsen, men det
har bestemt ikke skabt lighed i deltagelsen.

Forfatterbeskrivelse

Jens Hoyer-Kruses primaere forskningsomrdder er idreetsfaciliteter og idreets-
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Gadeidrattens diversitet og faciliteter

Signe Hojbjerre Larsen, Center for forskning i Idrcet, Sundhed og
Civilsamfund, Syddansk Universitet

Abstract

Gadeidraet har gennem de seneste 10 ar faet stigende opmarksomhed og
idraetspolitisk prioritering i kommunerne. De fleste kommuner har etableret
en eller flere faciliteter til gadeidraet som fx skateboarding, parkour eller stre-
etbasket. Selvom der forskes i udvikling og drift af idreetsfaciliteter, har denne
type idreetsfacilitet fdet meget begraenset opmarksomhed. Det er imidlertid
vigtigt, at vi har viden om, hvilke behov og gnsker de forskellige aktiviteter
og malgrupper har til deres faciliteter, og hvordan faciliteterne pavirker ga-
deidretternes udvikling fremover. Den manglende forskningsmaessige inte-
resse skyldes formentlig, at gadeidreet i sin originale form er kendetegnet ved
netop at bruge byrummet og dermed ikke vaere afthaengig af faciliteter. Men
det er ogsa en naturlig konsekvens af, at det er uklart, hvad gadeidraet som
idraetskategori egentlig deekker over, og dermed ogsa, hvad en gadeidreetsfa-
cilitet er. Kapitlet her har til formal at bidrage med en nuanceret og viden-
baseret forstaelse af gadeidraet som idraetskategori, som kan danne grundlag
for at kvalificere udviklingen af gadeidreetsfaciliteter i fremtiden. Kapitlet gor
samtidig opmearksom pa, hvordan etableringen af faciliteter til gadeidreet er
en magtfuld form for institutionalisering, som pavirker aktiviteternes fremti-
dige udvikling. Hvis vi vil understgtte og sikre gadeidreettens mangfoldighed i

fremtiden, kreever det omhyggelige og videnbaserede overvejelser.
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Indledning

Gadeidreet er blevet et idraetspolitisk tema. I dag har langt de fleste kom-
muner én eller flere faciliteter til parkour, skateboarding eller streetba-
sket. Den idreetspolitiske prioritering af gadeidreet og gadeidreetsfacili-
teter har flere arsager. Den skyldes dels generelle forandringer i unges
idraetsdeltagelse og hverdagsliv samt en stigende opmaerksomhed pa
betydningen af aktive byrum for udvikling af lokale fzllesskaber, sund-
hed og trivsel. Men den skyldes ogsé en steerk diskurs om gadeidreet som
veerktgj til at skabe social forandring (Gilchrist og Wheaton, 2017; Jensen
og Larsen, 2017). Mange gadeidreetter er opstdet pa gaden og i miljger af
marginaliserede unge og fzllesskaber for etniske minoriteter. Streetba-
sket opstod i starten af 1900’erne i Washington, New York City og Phila-
delphia og blev i seerlig grad dyrket af sorte amerikanere. Skateboarding
blev opfundet i Californien i 1960’erne og blev op igennem 1970-80’erne
en integreret del af punkbevaegelsen (Borden, 2019). Parkour opstod som
en subkultur i 1990°ernes Frankrig, hvor en gruppe venner med etnisk
minoritetsbaggrund felte sig ekskluderet fra de eksisterende feellesskaber
og fandt sammen om fysiske og mentale udfordringer i byens rum (Atkin-
son, 2009; Angel, 2011). Udover gadeidreetternes oprindelseshistorie har
organisationen GAME i en dansk kontekst siden 2002 stiet som banner-
forer for gadeidreaettens sociale potentialer. Ifalge GAME har gadeidraet-
ten et serligt potentiale for social inklusion i idreetslige feellesskaber. Det
serlige potentiale tilskrives, at gadeidreet ikke indeholder de barrierer,
som holder mange begrn og unge fra at veere aktive, fordi gadeidreet kan
organiseres uformelt, er gratis, kan dyrkes teet pa hjemmet og stiller fa
krav til faciliteter (GAME, u.d.). Dog beskriver GAME ogs&, hvordan en
af de vigtigste og mest effektfulde mader at understgtte gadeidreet pa,
samt senke teersklen til aktive idraetsfaellesskaber, er at skabe faciliteter
(Gissel et al., 2022).

I begyndelsen af 2023 fandtes der ifglge facilitetsdatabasen 107 facili-
teter til parkour og 186 faciliteter til skateaktiviteter pa landsplan (Idan,
u.d.). Der findes desveerre ingen opggrelse over andre typer af gadeidraets-
faciliteter som fx streetbasketbaner. Vi ved imidlertid, at der er stor for-

skel pa, hvorvidt gadeidreetsfaciliteter bliver en succes eller ej. Til trods
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for de bedste intentioner ender nogle faciliteter med at sti ubrugte hen,
imens andre bliver sa populare, at der opstar konflikter mellem forskellige
brugergrupper, som fx ses pa mange af landets skatefaciliteter (Bernsen,
2020).

P4 trods af det stigende antal gadeidraetsfaciliteter, tiltroen til samt
prioriteringen af dem, s ved vi desverre utrolig lidt om denne type af
idraetsfaciliteter. Der mangler nuanceret viden om, hvad der er med til
at gore en gadeidreetsfacilitet god. Hvad skal der til for at understgtte de
forskellige aktiviteter bedst muligt? Og hvad er vigtigt for at tiltraekke
og aktivere nye eller ekskluderede malgrupper? Spgrgsmalene om, hvor-
dan vi skaber gode gadeidreetsfaciliteter, er ikke kun vigtige for at skabe
faciliteter, der bliver brugt, men ogsa fordi der ikke er en neutral méide
at understgtte og skabe rum til aktiviteter pa. Nar vi skaber rum til ak-
tiviteter, sa pavirker vi den méde, de bliver dyrket pa og udvikler sig pa
i fremtiden.

Forskning i gadeidratsfaciliteter er begraenset. Den manglende forsk-
ningsmeessige interesse skyldes formentlig, at gadeidraet i sin originale
form er kendetegnet ved netop at bruge byrummet og dermed ikke veere
afhaengig af idreettens traditionelle faciliteter. Men det er givetvis ogsa en
naturlig konsekvens af, at det er uklart, hvad gadeidreet, og dermed ogsa
gadeidraetsfaciliteter, er. Gadeidreet er ikke en klart defineret idreetska-
tegori i det idreetsfaglige felt sdvel som i den brede offentlighed. For at
kunne undersgge narmere, hvad der gor en gadeidreetsfacilitet god, og
hvordan vi understatter de forskellige aktiviteter bedst muligt, er vi imid-
lertid ngdt til ferst at nuancere begrebet gadeidrat. For begrebet — eller
idreetskategorien — gadeidraet deekker over mange forskellige aktiviteter
med hver deres idraetslige logik, kulturelle identitet og mide at veere til
stede i og bruge byrummet pa.

I dette kapitel er formélet at bidrage til en mere nuanceret og vidensba-
seret forstdelse af gadeidreet som idreetskategori, som kan danne grundlag
for at kvalificere udviklingen af gadeidraetsfaciliteter i fremtiden. Forma-
let er desuden at gore opmeerksom pd, hvordan etableringen af faciliteter
til gadeidreet er en magtfuld form for institutionalisering, som pavirker

aktiviteternes fremtidige udvikling.
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Hvad er gadeidreet?

Selvom gadeidreet i dag far idreetspolitisk opmeerksomhed fra idreettens
hovedorganisationer savel som i kommunerne, er der stadig tale om en
abstrakt idraetskategori, som ikke har en tydelig definition eller afgreens-
ning. Gadeidreet ligner pd mange mider leg som begreb. Mange har en
intuitiv forstdelse af, hvad leg er, men kan have svaert ved at definere eller
komme med en daekkende beskrivelse af alle de fenomener, vi forstir som
leg. De fleste er enige om, at skateboarding, street basket og parkour er
gadeidreet, men hvad med Royal Run eller rundbold pa vejen?

Indenfor idraettens felt brugte man tidligere begreberne ’street aktivi-
teter’ og 'streetsport’, men med etableringen af Den Nationale Platform
for Gadeidreet i 2012 blev begrebet ’gadeidraet’ den gengse betegnelse.
Platformen har til formal at udvikle og udbrede gadeidreet i Danmark gen-
nem gkonomisk stgtte, videndeling og radgivning (Den Nationale Plat-
form for Gadeidreet, u.d.a.). Den blev oprettet pa initiativ af interesseor-
ganisationen GAME, der har arbejdet med gadeidrat siden 2002. Selvom
platformen fik opbakning af centrale aktorer indenfor fx skateboarding,
rulleskgijtelob og parkour fra hele landet, si lykkedes det ikke at komme pa
finansloven ved revisionen af udlodningsmidlerne i 2014. Fra 2015-2020
bevilligede Nordea-fonden i alt 30 mio. til platformen, som i dag er dre-
vet under GAME (Nordea-fonden, u.d.).! Platformen og GAME’s arbejde
har bidraget til, at gadeidreet er blevet et kendt begreb i de kommunale
kultur- og fritidsforvaltninger, blandt idrattens hovedorganisationer og
i den brede offentlighed. Gadeidreet bliver italesat som noget szerligt, og
begrebet bliver brugt til at afgreense aktiviteter som skateboard, parkour,
lgbehjul og streetbasket fra den klassiske foreningsidreet.

Bade ’'gadeidraet” og ’streetsport” har byrummet som det centrale og
definerende kendetegn. Streetsport og gadeidreet er det, som foregar i by-
rummet og dermed adskiller sig fra de aktiviteter, der finder sted i den
mere traditionelle idraets standardiserede og afgreensede rum og rammer.
Nar vi ser nzermere pa, hvordan aktiviteter som skateboarding, parkour

og lgbehjul bliver dyrket i Danmark, sa sker det dog ikke kun i byrummet,

1 Den Nationale Platform har i dag ingen selvstandig finansiering, men er lagt ind under GAMEs program
#MEREGADE, som har fiet bevilliget 28,8 mio. kroner af Nordea-fonden i perioden 2022-2027.
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men ogsa i specialdesignede faciliteter og idreettens traditionelle rum.
Udbredelsen af og udviklingen i skateboarding som praksis har varet teet
knyttet til etableringen af faciliteter samt feerdselsloven. Skateboarding
vandt frem i Danmark i 1970’erne, men blev forbudt pa offentlige veje og
pladser i 1978 med faerdselslovens §118 (Larsen og Jensen, 2017, s.161).
Pga. manglen pa faciliteter faldt antallet af aktive markant, og skateboar-
ding blev frem til slutfirserne primeert dyrket som en undergrundsaktivi-
tet. Forst da kommunerne begyndte at stotte opfarelsen af skatefaciliteter
11990%erne, begyndte udviklingen at vende og gjorde skateboarding til en
del af idraetsbilledet i Danmark (Edelbo og Hansen, 2014; Larsen, 2006).
Parkour har til forskel fra skateboard fra begyndelsen vaeret teet forbundet
til det traditionelle idraetsrum og rammer. Dels fordi gymnastikforeninger
har udvidet deres sesonprogrammer og udbudt parkour rundt omkring i
landets gymnastiksale, men ogsa fordi de selvorganiserede parkourgrup-
per har sggt og fiet adgang til gymnastiksale for at fi tag over hovedet
om vinteren (Larsen, 2022). Sidst, men ikke mindst, er breakdance og an-
dre former for streetdance opstiet pa gadeplan i de amerikanske storbyer,
men dyrkes i Danmark ogsa i hgj grad indenders i private dansestudier.

Til trods for at skateboard, parkour og streetdance i deres ‘originale’
form udfoldes selvorganiseret i det offentlige rum, dyrkes de ogsa pa
specialdesignede faciliteter og i den traditionelle idraets rum og rammer
i Danmark. Som platformen beskriver ,Gadeidreet er idreet, som oftest
dyrkes pa gadeplan, men vi oplever samtidig ogsa, at miljoerne fra gaden
har brug for faciliteter med tag over hovedet® (Den Nationale Platform for
Gadeidreet, u.d.b.).

Omend streetsport er et udbredt begreb internationalt, findes der
ingen forskning i det som selvstendig idreetskategori. Gadeidreetsakti-
viteter som parkour, skateboarding og streetbasket bliver i den interna-
tionale, idreetssociologiske forskning kategoriseret som livsstilsidreetter.
Livsstilsidreetter er, ifglge den forende forsker Belinda Wheaton, aktivi-
teter, som finder sted udenfor den etablerede og traditionelle sports rum
og rammer (Wheaton, 2004). Her har udgverne et saerligt fokus pa krea-
tivitet og speending, ofte en kritisk attitude overfor traditionel konkur-
rencesport og dyrker en seerlig livsstil og social identitet koblet til deres

praksis (Wheaton, 2013). Kategorien livsstilsidraet deekker klassiske og
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udbredte livsstilsidreetter som surfing, klatring og mountainbiking, men
ogsa skateboard og parkour. Gennem de seneste ar er der opstaet spirende
forskningsfelter i de livsstilsidraetter, som finder sted i gren natur (King
og Church, 2020) og i - eller pi - vand (Olive og Wheaton, 2021). Der
er imidlertid ikke meget forskning i de livsstilsidraetter, som finder sted i
byens rum.

P& hjemmesiden for Den Nationale Platform for Gadeidreet beskrives
det, hvordan gadeidraet er karakteriseret ved, at det som regel dyrkes i
selvorganiserede, uformelle, sociale og fleksible praksisfallesskaber, og
at det er kendetegnet ved en hgj grad af initiativ, kreativitet og gor det
selv-mentalitet blandt udgverne (Den Nationale Platform for Gadeidreet,
u.d.b). 12017 blev der i et jubileeumsskrift for DGI, med afsaet i Wheatons
karakteristika for livsstilsidraet, opsat folgende karakteristika for gade-
idreet. Gadeidraetsaktiviteter er karakteriseret ved, at de:

1. aktivt og ofte kreativt bruger byens rum,

2. finder sted i mere eller mindre uformelle, sociale og fleksible prak-
sisfaellesskaber med en unik samvaers- og leeringskultur, der adskil-
ler dem fra den traditionelle foreningsidreet,

3. indbefatter visse livsstils- og identitetsmaessige aspekter (szrligt
sprogbrug, bekleedning og symboler),

4. ihgj grad gor brug af sociale medier til kommunikation,

5. i szrlig grad henvender sig til bern og unge (Larsen og Jensen,
2017)

At ridse en raekke karakteristika op for gadeidraet har den fordel, at det
giver mulighed for at afgraense gadeidreet fra andre typer af idreet, her-
under ogsa andre typer af livsstilsidreet. Det rummer dog den faldgrube,
at det lukker opmarksomheden for de interne forskelle, der er mellem
aktiviteterne.

Gadeidreetsaktiviteterne har det tilfeelles, at de alle er opstaet i by-
ens rum og ofte bliver dyrket uden de strukturer, der karakteriserer den
mere traditionelle, etablerede idreet (som fx medlemskab, traenere, faste
treeningstider), men derudover er de ikke en velafgraenset eller homogen
gruppe af aktiviteter. Der er meget, der adskiller aktiviteterne, ogligeledes

noget, der gar igen i den etablerede idreet.
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For i forste omgang at nzerme os en forstaelse for gadeidraettens diver-
sitet vil jeg i det naeste afsnit redegore for den beskrivelse af gadeidreet,
som preesenteres af Den Nationale Platform for Gadeidraet. Hernaest vil
jeg med afseet i en idealtypemodel for idreetsaktiviteter udviklet af den
norske idreetsfilosof Gunnar Breivik (2020) praesentere en mere nuanceret
beskrivelse af gadeidraettens diversitet savel som ligheder og forskelle til
andre typer af idraet og sport. Til sidst vil jeg beskrive, hvilken betydning
forskellene mellem de forskellige typer af gadeidreet har i forbindelse med

etablering af faciliteter.

Hvilken forstaelse af gadeidraet preesenterer Den Nationale
Platform for Gadeidreet?

Den distinktion, som ofte anvendes til at dele aktiviteterne op i to forskel-
lige grupper, er aktiviteternes oprindelse (Larsen og Jensen, 2017). Denne
distinktion fremgar ogsd pd hjemmesiden for Den Nationale Platform for
Gadeidreet:

Nogle gadeidratter som fx skateboarding, breakdance og parkour oprinder
fra gaden, mens andre udspringer fra klassiske idreetsgrene, som eksem-
pelvis street basket og gadefodbold der er blevet tilpasset byrummet (Den
Nationale Platform for Gadeidreet, u.d.b.)

Hvor nogle aktiviteter er udviklet i byens rum, er andre afledt af mere
klassiske sportsgrene, som er trukket ud af deres traditionelle rammer og
har fiet en ny kulturel identitet. Hvis den forste gruppe gives betegnel-
sen original gadeidraet, kan den anden gruppe gives betegnelsen tilpasset
gadeidreet. Selvom distinktionen mellem original og tilpasset gadeidraet
umiddelbart giver mening, sa vil den kritiske leeser hurtigt kunne udfor-
dre den. Den Nationale Platform for Gadeidreet fremhaver skateboarding
og parkour som originale gadeidraetter, men skateboarding blev oprindelig
udviklet med henblik p4, at surferne ville ,surfe byens rum, nar der ikke
var nogle bglger. Ligeledes blev parkour udviklet med stor inspiration fra
det franske treenings- og uddannelsessystem Metode Naturelle (Atkinson
2009; Angel 2011). Idraetslige aktiviteter opfindes ikke ud af det bla. De er
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som oftest udviklet ud fra eller med steerk inspiration fra tidligere tiders
aktiviteter, og har som oftest udviklet sig gennem flere faser, indtil de nar
deres originale form.

Pa trods af at det er svaert at kategorisere aktiviteterne ud fra deres
oprindelse, s& haenger aktiviteternes redder sammen med de idratslige
logikker, der er de primeere i aktiviteterne, og den made, de udfolder sig
pa i byens rum i dag. P trods af at der dyrkes meget parkour pa gym-
nastikredskaber instrueret af gymnastikinstrukterer i Danmark, er de
fleste enige om, at parkour er en aktivitet, der horer til i byrummet. For
at indkredse og fa en bedre forstaelse for gadeidreet som alternativ, men
ogsé pluralistisk idreetskategori, vil jeg i det nzeste afsnit fokusere pa ga-
deidreetterne i deres selvorganiserede form i byens rum. I det folgende vil
jeg vise, hvordan Gunnar Breiviks idealtypemodel for idraetsaktiviteter
(Breivik, 2020) kan bruges til at fremanalysere gadeidreettens diversitet,
de forskellige logikker og méader, hvorpi aktiviteterne udfolder sig i byens
rum, og dermed skabe et mere kvalificeret afseet for design og etablering

af gadeidreetsfaciliteter.

Hvordan kan Breiviks idealtypemodel hjelpe os til at skelne
mellem forskellige typer af idraet?

Alle former for idreet og sport har, ifglge de klassiske legeteoretikere Jo-
han Huizinga (1963) og Roger Callois (1958), sin oprindelse i leg. Leg ud-
gor dermed en minimalistisk grundstruktur i alle vores idreaets- og sports-
grene. Som minimalistisk grundstruktur er leg karakteriseret ved at veere
en frivillig aktivitet, der udferes i en seerlig tidslig og rumlig afgrenset
sfaere, der har sine egne regler og er afgraenset fra hverdagslivet (Karoff
og Jessen 2014, s. 125). Leg er med andre ord en form for ,,som-om-ver-
den®, der star udenfor hverdagslivets almindelige formalsrettede goremal.
Hvad end vi spiller fodbold, badminton, svemmer, klatrer eller dyrker
dressurridning, er vi engageret i en aktivitet, der har en minimalistisk
grundstruktur som leg. Dét, der gor aktiviteterne forskellige, og dermed
til ,typer®, vi kalder fx fitness eller sport, er, hvilke logikker der knytter
sig til aktiviteterne. Gunnar Breivik (2020) skelner mellem fire forskellige

aktivitetsformer, som har hver deres egen idratslige logik. Disse logikker
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er bestemmende for, hvordan man relaterer sig til hinanden og til omgi-

velserne i aktiviteten.

Holdbaseret konkurrenceidraet

Samfund

Rugby } Fodbold

Maratonlgb v Boksning

Individuel Individet selv ¢ » Individ < » Andetindivid Interaktionsidraet

mestringsidraet

Gymnastik A Faegtning

Klatring Kajak
y

Natur

Naturidraet

Figur 1: Breiviks idealtypemodel over aktivitetsformer (2020)

Den forste aktivitetsform er individuelle mestrings-idreetter (Breivik, 2020,
s. 153-154). Her kan man godt vaere aktiv sammen fx side om side eller
efter hinanden, men fokus er pa det enkeltes menneskes mestring af egen
krop, feerdigheder og bevaegelse. Den centrale logik er et spgrgsmal om,
hvilke mader det enkelte menneske kan bemestre sin krop pa, fx hvor
hgjt kan jeg springe, eller hvor hurtigt kan jeg lobe (Breivik, 2020, s. 153).
Fordi den centrale idratslige logik handler om det enkelte menneskes me-
string, er rummet ofte standardiseret og stabilt fx som atletikstadioner,
svemmebassiner og skydebaner (Breivik, 2020, s. 153-154). De fleste akti-
viteter kan udfoldes som konkurrencer. Hvis idraetterne organiseres som
konkurrence, er det i en form for selvtest, som kan sammenlignes med
andres selvtest (Breivik, 2020, s. 53). Breiviks eksempel er maraton og
gymnastik. I begge aktiviteter maler udgverne sig op imod et ideal. I gym-
nastik er det bestemte idealbevaegelser, der skal mestres, og ved maraton
er det en bestemt distance, som skal forceres pa kortest mulig tid.

Den anden aktivitetsform er interaktions-idreetter (Breivik, 2020, s.
154-154). Her er idreetterne baseret pa en idreetslig logik om duel (boks-

ning, feegtning, tennis) eller samarbejde mellem to mennesker (dans).
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Idraetterne har, som ved den forrige aktivitetsform, ogsé til formal at teste
det enkelte menneskets fysiske og mentale faerdigheder, men i direkte in-
teraktion med et andet menneske. Denne interaktion kan dog variere fra
de bare nzver til forskellige redskaber (Breivik, 2020, s. 154-155).

Den tredje aktivitetsform er holdbaseret konkurrenceidreet (Breivik 2020,
155-156). Holdbaseret konkurrenceidrat er baseret pd en konkurrencelo-
gik, hvor der er en form for interaktion mellem to hold og et formal om at
kare vindere og tabere. Holdbaseret konkurrenceidreet er karakteriseret ved,
at konkurrenceelementet er bygget ind i selve aktiviteten (konkurrence per
se), og at fokus er pa holdets praestation (og ikke det enkeltes menneskes).
Holdbaseret konkurrenceidreet forudseetter, fordi det er konkurrence per se,
et standardiseret og absolut abstrakt rum (Breivik, 2020, s. 155-156). For at
kunne spille fodbold har fodboldspillerne brug for en fodboldbane og en bold
med de rigtige fysiske dimensioner. Den holdbaserede konkurrenceidreets
standardiserede rum er praeget af sa stor en selvfolgelighed, at der som of-
test ikke saettes sporgsmaélstegn ved det, nir man etablerer faciliteter.

Den fjerde aktivitetsform er naturidreet. Naturidraet er baseret pa en
primeer logik om menneskets individuelle eksploration og oplevelse af na-
turen og er karakteriseret ved en udforskning af og tilpasning til denne.
Breivik beskriver, hvordan mennesket i naturidreet er direkte engageret
med naturens unikke egenskaber (her og nu), som ikke kan erstattes af
en kunstig erstatning (2020, s. 157). Det er dermed ikke nok, at idraetten
finder eller kan finde sted i naturen. Howe (2012) har lavet en fin analyse
af natur-instrumentelle aktiviteter, som netop ikke er naturidraet, men
klassiske sportsgrene i naturen. Naturen er her kun minimalt til stede, og
den konkrete geografiske lokation har ingen afggrende betydning. Dermed
forholder udgverne sig til konteksten (her naturen), som de forholder sig
til sportens abstrakte rum. Howe fremhzver kaproning som natur-instru-
mentel aktivitet (2012, s. 355-356). Kaproning handler ikke om vandet,
men om at forcere vandet hurtigere end de andre. Det centrale er kaplgbet.
Hvorvidt det finder sted i en naturlig sg, eller i et anlagt bassin pa toppen
af en skyskraber, er i princippet ligegyldigt. Naturidraet er idreetter, hvor
den unikke natur, oplevelsen og mestringen af denne, er et afggrende og
konstituerende aspekt i aktiviteten, som fx bjergbestigning (Breivik, 2020,
s. 156-157; Howe, 2012, s. 358). Derfor er det ogsa ofte problematisk at
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udvikle naturidreet til konkurrence, uden at den centrale logik erstattes af
en anden, og aktiviteten skifter til en af de andre aktivitetsformer.

I forhold til gadeidreet er den fjerde aktivitetsform saerlig interessant. Li-
gesom gadeidreet henleder naturidreet vores fokus pd konteksten. Det kunne
derfor umiddelbart vare nzrliggende at omdgbe naturidreet til gadeidreet,
men sd simpelt er det ikke. I det fglgende vil jeg vise, hvordan modellen alli-
gevel kan nuancere vores forstaelse for gadeidreettens diversitet, de forskel-
lige logikker og méder, hvorpa aktiviteterne udfolder sig i byens rum. Det er
vigtigt at pointere, at modellen skal forstis som en idealtypisk konstruktion.
Mange aktiviteter vil i deres empiriske udfoldelse veere mere komplekse end
som sd. Modellen har dog en epistemologisk kvalitet i forhold til at frema-

nalysere centrale og vigtige forskelle mellem forskellige typer af gadeidraet.

Hvordan kan Breiviks idealtypemodel hjeelpe os til at forsta
gadeidreettens diversitet?
Nar vi overfgrer modellen til gadeidraet, kan de mest populzere aktiviteter

i Danmark kategoriseres saledes:

Gadeidraet baseret pa holdbaseret konkurrence
(Samfund)

Streetbasket ~Street hockey

Roller derby Street soccer

Gadeidraet baseret

o v Gadeidraet
pa individual Street dance ) P > Individ < > panna  baseret pé
mestring Street workout ) |

o calisthenics A interaktion
(Individet selv) (Andet individ)

Lgbehjul BMX street

Parkour Skateboarding

(Byrum)
Gadeidraet baseret pa eksploration

Figur 2: Idealtypemodellen over gadeidreetsaktiviteter
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Aktiviteter som streetdance og street workout/calisthenics er eksem-
pler pa individuelle mestringsidraetter. Aktiviteterne bliver ofte dyrket i
grupper, men det er den individuelle udevers praestation, stil og identitet,
der er i fokus. P4 trods af at der bliver konkurreret i breakdance (som en
specifik stilart af streetdance) og street workout, sa er aktiviteterne ikke
grundlagt med en konkurrencelogik, men som dans og fysisk treening
med fokus pa den individuelle mestring. Aktiviteterne har ikke brug for
et standardiseret og universelt sportsrum, ligesom de aktiviteter der er
grundlagt med en konkurrencelogik, men afgrenser alligevel et ab-
strakt rum for deres aktiviteter i byrummet. I breakdance skaber udgvere
og/eller tilskuere en cirkel, ogsa kaldet en cypher eller cipher, som afgraen-
ser aktiviteten udadtil (Li og Vexler 2019). Derfor er der i udgangspunktet
ikke tale om en eksplorativ interaktion med byrummet, som vi ser ved
gadeidraetterne baseret pa en eksplorerende oplevelse og mestringslogik,
men med de andre dansere, tilskuere, musikken og tyngdekraften. I street
workout treener udeverne bestemte funktionelle traeningsgvelser, men
gor det primart pa legepladser eller specialdesignede fitnessfaciliteter. I
begge aktiviteter udger det offentlige byrum en interessant og varierende
ramme, men det konkrete, geografiske byrum og sted er grundleeggende
irrelevant. Udgverne er i aktiviteterne pa den ene eller anden made ikke i
direkte dialog med hverdagens byrum, men afhangige af en parcellering
af et abstrakt rum i dette. Hvad end der er etableret fysiske faciliteter til
dem eller ej.

Der findes ikke mange gadeidreetter, der kan kategoriseres som inter-
aktionsidreet. Den eneste, forfatteren har kendskab til, er panna, som er
en serlig form for gadefodbold. Panna spilles én mod én pa sma femkan-
tede baner a cirka 6 meter i diameter. Panna spilles p3, tid og vinderen
er den, der har scoret flest mal eller afgjort kampen ved at skyde bolden
imellem benene pad modstanderen.

Aktiviteter som streetbasket og roller derby er eksempler pa holdbase-
rede konkurrenceidraet og er dermed i deres grundstruktur baseret pa en
konkurrencelogik. Det betyder, at disse aktiviteter er afhaengige af et
universelt og standardiseret sportsrum. Streetbasket og roller derby stil-
ler krav om linjer eller bander, der afgraenser et konventionelt sportsrum

med regler for, hvornir man er inde og ude, og hvor der tildeles point.
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Dette konventionelle og standardiserede rum kan betragtes som et ekstra
lag oven pa - eller som sma sportslige oaser — i byrummet. Streetbasket
og roller derby kan i princippet dyrkes alle steder, hvor de standardiserede
banemal kan afmaerkes, men bliver primeert dyrket i anlagte faciliteter.

Aktiviteter som parkour, skateboarding og lgbehjul udfoldes traditio-
nelt anderledes end de overstdende aktiviteter. I disse er det centrale eks-
plorationen og interaktionen med byrummets vekslende strukturer, sdsom
baenke, mure, trapper osv. Disse aktiviteter er baseret pa en eksplorerende
oplevelse og mestringslogik, som umiddelbart kategoriserer dem som na-
turidreet jf. Breiviks idealtypemodel. Da der her er tale om byens rum,
omdgbes kategorien her til eksplorationsidraet. Hvor gadeidratter, der kan
kategoriseres som holdbaserede konkurrenceidreetter, bruger byen som en
form for ramme om deres aktivitet, bruger de aktiviteter, der kan katego-
riseres som eksplorationsidreet, byen som et landskab. Byens rum er ikke
blot en mere eller mindre passiv ramme, men en del af selve grundstruk-
turen i aktiviteten. Aktiviteterne er baseret pd en konstant udforskning af
relationen mellem krop og byrum. Hvilke strukturer kan jeg finde i byrum-
met, og hvad kan jeg med min krop, mit skateboard, lgbehjul m.m.? Disse
aktiviteter dyrkes ikke i et universelt og standardiseret sportsrum, men er
baseret pa udforskning af byrummet og dets unikke steder.

Selvom skateboard i sin originale form ma kategoriseres som en eks-
plorationsidraet, udfoldes den ogsa i dag i hgj grad som en individuel me-
stringsidreet pa skatefaciliteter. Da skateboard kom til Danmark i slutnin-
gen af 1970erne, var de forste skateparker allerede etableret i USA, og
skateboarderne i Californien var (efter en ekstrem torke i 1976-77) be-
gyndt at bruge temte swimmingpools til deres praksis (Stansbury, 2016).
Brugen af swimmingpools samt etableringen af specialdesignede faciliteter
havde det resultat, at der udviklede sig nye stilarter indenfor skating sdsom
wvert” og ,park®. Faciliteterne gav skateboarderne mulighed for at bevaege
sig i et kontinuerligt flow og optimere mulighederne for at fa fart og luft
under boardet, s de kunne lave nye typer af tricks. De nye stilarter blev
afsat for udvikling af konkurrencer, men uden det samme standardiserede
og universelle sportsrum som i holdbaseret konkurrenceidraet. Selvom
nogle skateboardstilarter dyrkes som individuel mestringsidreet, er der

stadig en eksplorationslogik til stede i de fleste konkurrencer, da der ikke
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findes én standard for skatefaciliteter. I konkurrencerne handler det oftest
om at skabe den bedste sammenszatning af sveere tricks i et flow, vurderet
ud fra fx sveerhedsgrad, udfersel og kreativitet, pa den unikke facilitet, som
konkurrencen afholdes pa. Skateboarding som gadeidraet kan altsa kate-
goriseres bade som eksplorationsidraet og individuel mestringsidraet. I en
dansk kontekst har udviklingen af parkour ogsa veret teet koblet til udvik-
lingen af faciliteter (og konkurrencer), men endnu ikke i samme grad som
skateboarding. Der er dog indikationer p3, at parkour ogsa bliver fragmen-
teret i forskellige stilarter, som vi ser det indenfor skateboarding. Parkou-
rudgvere har selv veeret engageret i etableringen af specialdesignede facili-
teter til parkour, men giver samtidig udtryk for, at de ikke kun har fordele
for parkour som aktivitet. Centrale udgvere peger pa, hvordan faciliteterne
har skabt en ny generation af udgvere, som udelukkende traener parkour
pé faciliteter, og dermed ikke dyrker den udforskning af byrummet, som
for de centrale udgvere karakteriserer parkour (Larsen 2022). Ligesom ved
skateboarding er der dog ikke tale om faciliteter med et standardiseret og
universelt sportsrum med faste fysiske dimensioner.

Med oversaettelsen af Breiviks idealtypemodel for idraetsaktiviteter
til gadeidreetsaktiviteter skulle det gerne sta tydeligt, at gadeidreet er en
pluralistisk idraetskategori. Til trods for at alle gadeidreetsaktiviteterne
udfoldes i byens rum, og deraf kategoriseres som gadeidraet, sa er der for-
skel pa dem. Der er forskel pa, hvilken logik der er den centrale i de en-
kelte aktiviteter, og deraf ogsa, hvordan udgverne relaterer sig til byens
rum. Ved aktiviteterne, som entydigt (i deres selvorganiserede, oprinde-
lige form) kan kategoriseres som holdbaseret konkurrenceidreaet, udfol-
des aktiviteten i et abstrakt, universelt og standardiseret sportsrum. Ved
aktiviteterne, som entydigt (i deres selvorganiserede, oprindelige form)
kan kategoriseres som eksplorationsidreet, udfoldes aktiviteten som en
udforskning af byrummet og dets unikke steder. Nogle af gadeidraetsakti-
viteterne er, som Breivik (2020, 5s.151-152) ogsa beskriver om idreetsgrene
generelt set, for komplekse i deres empiriske udfoldelse til at kunne kate-
goriseres som én aktivitetsform og med én idreetslig logik. Iseer skateboar-
ding er en fragmenteret gadeidrzet, som bade udfolder sig som eksplorati-
onsidreet og individuel mestringsidreet og dermed ogsa bruger forskellige

typer faciliteter.

304 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



Spergsmaélet er nu, hvilken betydning disse forskellige logikker og ma-
der at udfolde aktiviteterne pd har i forbindelse med etableringen af gade-
idreetsfaciliteter? Afsluttende vil jeg vise, hvordan forskellene betyder, at
udgverne har forskellige forventninger og adfaerd koblet til faciliteterne,
hvilket fortjener at danne grundlag for yderligere forskning savel som kva-

lificering af gadeidraetsfaciliteter i fremtiden.

Hvordan kan vi bruge denne viden til at kvalificere
fremtidens gadeidreetsfaciliteter?

Holdbaserede gadeidreetter, som fx streetbasket, street hockey og roller
derby, der i deres grundstrukturer er baseret pa en konkurrencelogik, er
afhaengige af deres standardiserede sportsrum. Til hver aktivitet knytter
sig bestemte linjer, zoner og objekter, som markerer aktiviteternes spille-
rum.

Hvis man gerne vil sikre, at faciliteter bliver brugt til aktiviteterne og
har brugsverdi for udgverne, er det vigtigt, at der tages hajde for disse, nar
man etablerer faciliteter. Det sker desveerre ofte, at faciliteter bliver etab-
leret uden ngdvendig forstaelse for aktiviteternes spillerum til stor fru-
stration for udeverne. I forbindelse med streetbasketbaner er der fx ofte
ikke gjort plads til, at udgverne kan beveege sig eller falde omkring kurven
uden at stgde ind i gitterhegn eller betonkanter. Der er blevet etableret
s& mange darlige — og decideret farlige — streetbasketbaner i Danmark,
at BgrneBasketFonden, GAME og DGI sammen har udviklet en guide til
etablering af streetbasketbaner (BgrneBasketFonden og GAME, u.d).

Det fysiske design har ogsd en vesentlig betydning, ndr man etab-
lerer faciliteter til aktiviteter, som ikke i deres grundstruktur er baseret
pé en konkurrencelogik. Det kan fx vare gadeidreetter som parkour,
skateboarding og labehjul. Forst og fremmest bestar alle tre aktiviteter
af specifikke beveegelser og tricks, som anvendes til at udforske og skabe
bevagelseslinjer i byrummet med. For skateboardere og udgvere pé lgbe-
hjul er det fx vigtigt, at der er kanter og flader, som de kan hoppe op pa
med deres boards eller lgbehjul og glide henad pa (kaldet grind eller slide).
For parkourudeverne er det vigtigt, at der findes strukturer i en storrelse,

der kan forceres pa forskellig vis. Bade skateboarding, lgbehjul og parkour
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har nogle specifikke preaeferencer koblet til deres bevaegelsesmenstre, som
yderligere er afggrende for, at de sikkert kan dyrke deres praksis. Lige-
som til streetbasket er der ogsa udviklet en del designguides til etablering
af skatefaciliteter (se fx SkateboardGB, 2020; Hal12, Roskilde Festival og
Roskilde Kommune, 2020).

Fordi gadeidraetsaktiviteterne har forskellige bevagelsesmganstre, be-
tyder det ogsa, at de ikke alle sammen kan bruge de samme strukturer i
byens rum. Udgvere, der dyrker en skateaktivitet, vil generelt set tiltraek-
kes af og vaere aktive pi lavere strukturer end parkourudgvere. Det bety-
der ogsd, at man skal veere seerlig opmerksom, hvis man vil lave en facili-
tet, der skal kunne bruges til flere forskellige aktivitetstyper.

Til trods for aktiviteternes unikke bevaegelsesmgnstre er der ikke
tale om den standardisering, som vi ser ved de holdbaserede konkurren-
ceidreetter indenfor gadeidreet. Det kommer ogsa til udtryk ved udevernes
massive modstand mod ethvert forsgg pa at udvikle standardiserede facili-
teter samt ‘metervare’-produkter fra redskabsfirmaer (Larsen et al., 2015,
s. 13). Der var kritik og bekymring fra parkourmiljoet, da der blev udvik-
let og preesenteret en europeaisk standard for parkourredskaber. Indenfor
skateboard er kritik fra skatemiljoet nzasten reglen, nar kommuner etab-
lerer nye skateomrader baseret pa feerdige produkter fra et redskabsfirma.
Kritikken mod standardiseringen er, at det gir ud over aktiviteternes eks-
plorative logik. Konsekvensen er, at faciliteterne afvikler gadeidreetternes
unikke idreetslige logik i stedet for at understotte den. Som beskrevet i
forrige afsnit peger centrale udgvere indenfor parkour pa, hvordan facili-
teter til parkour har skabt en ny generation af parkourudevere, som ude-
lukkende traener parkour pa faciliteter som en individuel mestringsidreet.
Spergsmalet er selvfglgelig, om vi blot ser en fragmentering af aktiviteten
iflere stilarter, som er tilfaeldet i skateboarding (dyrkes bide som eksplo-
rationsidraet og individuel mestringsidrzet), eller parkour med tiden
bliver en aktivitet, der kun dyrkes som individuel mestringsidraet. Hvis vi
gerne vil sikre et mangfoldigt aktivitetsliv i byens rum sivel som et mang-
foldigt idraetsmiljo i Danmark, ber vi vaere opmaerksomme p4, hvordan vi
pavirker de eksplorative gadeidraetter med etableringen af faciliteter. Flere
steder i verden arbejder man aktivt med at integrere 'skatebare’ struktu-

rer inde i nye byrum (Glenny og O’Connor, 2019). I Malmg, Sverige, har
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man fx ansat en officiel 'skatekoordinator’ i kommunen, som blandt andet
tager del i byrumsudviklingen. Formélet er her at understotte skateakti-
viteterne som eksplorationsidraet. Man prever aktivt at skabe gode mulig-
heder for, at skateaktiviteterne kan udfoldes i byrummet og ikke kun pa
serlige anlagte faciliteter. Et godt eksempel pa en offentlig plads, som er
designet med blgde former og strukturer, sa den kan anvendes til skate,
er Placa Mayor i Seville, Spanien. Samme tilgang kunne anlaegges i forhold
til parkour. Hvorfor ikke skubbe murene lidt mere sammen, eller lave et
en raekke sten, der vil ggre det til et godt sted at treene parkour, nar man
er i gang med at etablere et nyt torv? Det er ikke ngdvendigt at skabe
specielle faciliteter til de eksplorative gadeidraetter. Hvis fysiske dimen-
sioner, strukturer og overflader i et byrum matches med aktiviteternes
bevagelsesmenstre, sa skal de nok finde det. Hvis vi gnsker at understotte
de eksplorative gadeidreetter, giver det god mening at taenke i en storre
grad af integration med byrummet fremfor enkeltstdende og afgraensede

faciliteter.

Konklusion

Kapitlet havde til formal at bidrage med viden, som kan danne grundlag
for, hvordan vi i fremtiden skaber faciliteter til gadeidrzet. Det forste og
vigtigste skridt er at have en videnbaseret og nuanceret forstaelse for,
hvad gadeidreet som idratskategori egentlig deekker over. Selvom det sti-
gende idraetspolitiske fokus pd gadeidreet overordnet set er positivt, skal
vi passe pa italesaettelsen af gadeidraet som én type af aktiviteter, der
samlet set repraesenterer noget ‘andet’ og 'unikt’ i forhold til den mere
etablerede og traditionelle idreet. Det skaber en unuanceret forstaelse af
gadeidraet som et ensidigt kulturelt feenomen. Breiviks model har en epi-
stemologisk kvalitet i forhold til at fremanalysere og formidle de centrale
forskelle, der er mellem forskellige typer af gadeidraet. Hvis ikke vi forstar
disse forskelle, kan vi ikke designe og etablere faciliteter, der understotter
gadeidraetsaktiviteterne med deres originale og mangfoldige idreetslige
logikker. Nogle gadeidreetter har den samme idreetslige logik, som vi fin-
der blandt etablerede sportsgrene. Derfor ber faciliteter til disse designes
og etableres med samme omhyggelighed i forhold til de fysiske dimensi-
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oner, som vi ser ved sportsgrenene. Andre gadeidreetter er baseret pa en
helt anden idreetslig logik, hvor vi ma genteaenke, hvad vi forstar som en
idreetsfacilitet. Faciliteter er en vigtig made at understgtte gadeidreet pa,
men vi skal og ma anerkende, at det samtidig er en magtfuld form for in-
stitutionalisering. Etableringen af faciliteter har afgerende betydning for,
hvordan aktiviteterne udvikler sig i fremtiden. Hvis vi vil understgtte og
sikre gadeidraettens mangfoldighed i fremtiden, kraever det omhyggelige
og vidensbaserede overvejelser.
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etbasket, street soccer, streetdance og calisthenics. Analysen kan dermed

308 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



anvendes som beslutningsgrundlag i forbindelse med etablering af gade-

idreetsfaciliteter for seerlige malgrupper.
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Arkitekturpsykologi pa Syddansk
Universitet

Nar psykologi, omgivelser og bevagelse spiller sammen.

Kirsten Kaya Roessler, Institut for Psykologi, Syddansk Universitet

Abstract
Dette kapitel har som formal at give indblik i arkitekturpsykologisk forsk-

ning pi Syddansk Universitet (SDU) og mere generelt om omgivelsernes
betydning for fysisk og emotionel beveegelse. Efter en historisk introduk-
tion til faget rettes opmaerksomheden pé anvendelsen af arkitekturpsyko-
logi i praksis. Det forste afsnit beskriver opbygningen af undervisnings-
faget arkitekturpsykologi pa Institut for Psykologi pa SDU, herunder
opbygningen af et gennemfort eksperiment i praksis. Andet afsnit be-
skriver arkitekturpsykologiens mere helbredende aspekter, herunder den
rolle, som kunst kan indtage i et sundhedsrum (for eksempel et hospital)
eller som supplerende aspekt i cancerrehabiliteringen. Den sidste del om-
handler omgivelsernes betydning i idreettens rum, her med szrlig fokus

pa menneskelige behov i forhold til bevagelsesrummet.
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Mennesker har altid veeret i dialog med deres omgivelser

Pa Institut for Idraet pad Syddansk Universitet har der gennem mange ar
veeret et forskningsmiljg, som har beskaftiget sig med bevaegelse, sundhed
og menneskers omgivelser. [ samarbejde med ,,CISC (Center for forskning
i Idraet, Sundhed og Civilsamfund) blev der forsket i ,beveegelser”, deres
sammenhenge med kulturelle, institutionelle, rumlige, psykologiske og
padagogiske aspekter og den betydning, dette har for sundheden. Under-
sogelser af beveegelse i byrum, motionsstier, men ogsa mere psykologiske
aspekter som lysets betydning for oplevet sikkerhed eller arkitektur for
menneskers velbefindende kan navnes som eksempler.

Omgivelser, beveaegelse, idraet og kropskultur blev samlet under navnet
~rum, fysisk aktivitet og sundhed med szerligt fokus p& sundhedsfremme.
En psykologisk vinkel var med fra starten pa Institut for Idraet, selv om
den var mindre udpreeget end den historiske og sociologiske del af forsk-
ningen.

En mere systematisk indsamling og evaluering af forskningsdata inden
for psykologien begyndte i 1970%erne i angelsaksiske lande med underse-
gelsen af effekten af det fysiske miljo pd menneskelige folelser og adfzerd
(Altman & Wohlwill, 1977. I samme periode opstod den forskningsbase-
rede akademiske disciplin arkitekturpsykologi, pa engelsk environmental
psychology (Gifford, 2014). Helt fra begyndelsen har man undersggt ho-
spitaler for at forsta effekten af arkitektur pa helbredelse (Ittelson, 1960).
Disse forste empiriske og systematiske undersggelser har hjulpet til at
analysere miljgets pavirkning pa sundhed og velvaere (Dijkstra, Pieterse
& Pruyn, 2006, 2008; Huisman, Morales, van Hoof & Kort, 2012). Efter
den indledende fase, som hovedsageligt beskeeftigede sig med arkitektur i
psykiatri, udviklede feltet sig i mange forskellige retninger, sisom studiet
af forholdet mellem rum og social adfeerd (Altman & Wohlwill, 1977) eller
behovet for mennesker for intimitet og privatliv (Hall, 1966). At byrum
og fremmedggrelse bestemt ikke kun var et emne i 1970%erne, viser den
danske arkitekt Jan Gehls forskning (Gehl, 2010). I de sidste 30 ar har
forskningen inden for arkitekturpsykologi eller miljopsykologi udviklet
sig i mange forskellige retninger. Anvendelig viden om arkitekturpsyko-
logi bliver central i design af rum for sundhed (Koppen & Vollmer, 2022),
i byplanlegning, i skoler (Higgins, Hall, Wall, Woolner & McCaughey,
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2005) eller i idraetsomrader (Lyngsgaard, 1990). Ligeledes er forholdet
mellem natur og det byggede miljg (Bluyssen, 2009) blevet et centralt
emne i forskning.

Dette kapitel har som formadl at give indblik i arkitekturpsykologisk
forskning pa Syddansk Universitet (SDU). Forskningen startede i 2003
med et samarbejde mellem Lokale og Anlaegsfonden i Kebenhavn og In-
stitut for Idreet i Odense, hvor der eksisterede en forskningsgruppe, der
beskeftigede sig med rum og bevaegelse som faenomen, i starten under
ledelsen af Kirsten K. Roessler og senere hen under ledelsen af Jens Troel-
sen. To forskningsrapporter om arkitekturpsykologi og idreet (Roessler,
2003; Munch et al. 2007) blev skrevet i et tveerfagligt samarbejde, og
forskningen fortsatte pa Institut for Psykologi, hvor der siden 2013 kom
et forskningsbaseret valgfag som tilbud (Roessler, 2012; 2014).

Arkitekturpsykologi som universitetsfag

Gode steder til beveegelse

Faget arkitekturpsykologi udbydes pa femte semester pa Institut for Psy-
kologi med mulighed for at skrive bacheloropgave i sjette semester. I star-
ten af forlgbet opfordres de studerende til at vende deres opmaerksomhed
mod egne oplevelser og iser tidligere erfaringer med gode barndomsste-
der. De studerende bliver bedt om at lave en tegning af ,,deres barndoms
gode sted” og beskrive dette sted. I den sammenhzeng spiller ofte tidlige
omgivelser til bevaegelse (klatretraeet, haven, idreetsklubben) en central
rolle. For undervisningen handlede gvelsen i starten om en indledende
sensibilisering over for betydningen af emnet rum i egen biografi. For-
eldrenes og bedsteforaldrenes steder (hus, lade eller have) udgjorde et

vigtigt sted for fysisk og emotionel beveegelse.
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Figur 1: Det gode barndomssted (Tegning af en psykologistuderende, 2021)

De erfaringsbaserede gvelser i begyndelsen af seminaret efterfglges af
en prasentation af teoretiske emner inden for faget arkitekturpsykologi.
For eksempel en introduktion til emnerne perception, herunder vigtig-
heden af lys eller perspektiv, betydningen af stgj, atmosfaere eller vigtig-
heden af social naerhed eller afstand. De gvrige undervisningselementer
indeholder praktiske observationsopgaver om emner som privatliv eller
for trang plads, hvor eleverne bliver bedt om at veere opmaerksomme
pa interaktioner i byrummet eller andre udvalgte lokationer og at teste
forskellige metoder til socialpsykologisk dataindsamling (semantiske
profiler, observation, spgrgeskemaer). Desuden deltager de studerende i
eksperimenter (se efterfglgende) og afslutter modulet med en poster om
et valgfri emne: fx natur, byrum, opholdsrum, leeringsrum eller sund-
hedsrum. Efter undervisningsmodulet er der mulighed for at skrive en
empirisk bachelor- og senere kandidatathandling inden for faget. I are-
nes lgb er der kommet en del bachelor- og kandidatopgaver samt diverse
ph.d.-afhandlinger.
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Eksperimenter

Det Tekniske Fakultet pa4 SDU beskeeftiger sig blandt andet med byggemate-
rialers betydning for sundheden. I et samarbejde med Institut for Psykologi
har vi sammen med de studerende testet to laboratoriehytter og undersggt, i
hvilket omfang indretningen af hytterne har psykologiske betydninger. Der-
til blev den ene hytte (A) designet til at veere hyggelig, med kunstige stea-
rinlys, en orange pude samt to planter. Planter opfattes ofte som attraktive,
kan reducere stress og fremme opmarksomhedskapacitet (Bringslimark,
Hartig & Patil, 2007; Raanaas et al., 2011) og dermed ogsa gore indenders
rum tilgengelige som steder for oplevelser (Hartig, Evans, Jamner, Davis
& Garling, 2003, Hartig, 2007). At indenders belysning og farve kan have
en direkte indflydelse pa humgret, er af szrlig betydning i nordlige lande
som Skandinavien, hvor der er mange timers kunstigt lys om vinteren (Kiil-
ler, Ballal, Laike, Mikellides & Tonello, 2006). Den anden hytte (B) var kun
udstyret med en standardstol og standardbelysning. De 25 studerende pa
seminaret blev tilfaeldigt tildelt enten hytte (A) eller (B) (Figur 2).

Figur 2: Hytte A (umobleret) og B (mobleret)

Afspendingstrening er en made at forebygge stress-relaterede problemer

pa, og allerede korte pauser pa ti minutter kan fore til forbedret ydeevne,
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reducere stress og have gavnlige effekter (Tietzel & Lack, 2002). Vores eks-
periment tog en afspandingsgvelse som en neutral stimulus for de stude-
rende til at undersgge, om humer og oplevet afspaending var forskellige
i de to indrettede laboratoriehytter. To validerede sporgeskemaer eller
testinstrumenter blev brugt til at male potentielle effekter, nemlig det
Positive And Negative Affect Schedule (PANAS) (Watson, Clark, & Telle-
gen, 1988), som kortlaegger positive og negative stemninger og bestar af ti
forskellige positive og negative stemningsrelaterede udtryk (f.eks. ,entu-
siastisk, inspirerende, interessant” versus “fjendtlig, irriterende, skraeem-
mende’). The Perceived Restorativeness Scale-11 (PRS) (Hartig, Korpela,
Evans & Girling 1996) bruges ofte til at undersgge steders rekreative po-
tentiale, iseer i naturen. Restorativitet defineres som miljgets potentiale
til at genetablere feerdigheder relateret til menneskeligt velbefindende.
Restorative miljger kan hjelpe med at forny psykologiske ressourcer, der
er udtgmt i andre miljger. Skalaen maéler psykologiske faktorer, der menes
at virke i genoprettende oplevelser.

Sporgeskemaet har 26 emner i fire forskellige kategorier, der tester
spontan opmerksomhed, for eksempel i hvor hgj grad man feler sig pa
afstand fra hverdagen. Undersggelsen med de studerende viste, at den re-
storative (oplivende) effekt var hgjere i den mgblerede forsggshytte.

Inden for et universitet kan der forholdsvis let udferes observationer,
eksperimenter og laboratorieundersggelser med studerende. Men for at
undersgge omgivelsernes betydning i hverdagen er vi ngdt til at forlade
campus. I den del af vores forskning, som hovedsageligt beskeeftiger sig
med sundhedspsykologi og bevaegelse, skal vi se pa hospitaler eller omra-

der, der fremmer fysisk og emotionel bevagelse.

Arkitekturpsykologi og kunst pa sygehus

Opferes der nye sygehuse, skal én procent af udgifterne anvendes til
~kunst i byggeriet”. Dette er en god mulighed for at undersgge effekten
af kunst og design pa patienter (Nielsen, Fich, Roessler & Mullins, 2017a;
Nielsen, Mullins, Brorson & Roessler, 2017b). Forsgget pi at integrere
kunst pa hospitaler kan spores langt tilbage i historien, hvor kunstnere

som Rembrandt, Griinewald eller van Gogh udstillede deres religigst in-
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spirerede malerier pa hospitaler. I dag er vi mindre optaget af religiose
problemstillinger og mere af kunstens betydning for stress, angst eller
smerte. En teori til at forklare kunstens gavnlige virkninger pa sundheden
er distraktionsteorien, som siger, at kunst kan aflede fra smerte eller an-
dre symptomer (McCaul & Malott, 1984). For at teste teorien havde vi de-
signet et empirisk studie pa et hospital. Det centrale spergsmal for vores
tvaerfaglige forskningsgruppe af arkitekter, antropologer og psykologer
var: Hvordan oplever og bruger patienterne kunst pa hospitalet? Metoden
til vores intervention (udferligt beskrevet i Nielsen et al. 2017a) var et
eksperiment i den kliniske hverdag p& hospitaler i Jylland. Fritidsrum-
mene pa fem medicinske afdelinger blev valgt som scenarie for forsgget.
Forud for forsgget blev en gruppe pa 100 patienter (46 procent mend, 54
procent kvinder) i forskellige aldre i et ventevaerelse pa et kebenhavnsk
sygehus bedt om at se pa 20 kopierede billeder af malerier fra Kunstmu-
seet i Aalborg og vurdere dem pi en skala fra ét til fem. Derefter blev de
samme patienter bedt om at prioritere de fem billeder, de bedst kunne
lide. Dette gav os et overblik over billeder, der appellerede til en heterogen
gruppe af patienter. Uanset alder og ken viste det sig, at de mest populeere
motiver hos de deltagende patienter var rolige landskabsmotiver. Derefter
startede vi et klassisk feltforskningsstudie, som varede i to uger. I den for-
ste uge var veeggene i de forskellige lounger tomme, og ingen billeder var
synlige, mens der i den anden uge var de bedst vurderede billeder ophaengt
i de fem sektioner. Ud over semistrukturerede interviews og observatio-
ner blev der installeret termiske kameraer, der optog kropsvarme. Disse
registrerede mandag til fredag mellem kl. 9.00 og 17.00, hvordan rummet
blev brugt, og hvordan patienterne var grupperet i stuen. Som folge af de
evaluerende interviews blev der naevnt en lang raekke forskellige temaer,
som kan opdeles i to hovedomrader: a) forventninger til kunst og b) sam-
spil med kunst i rummet. Nogle patienter havde ikke engang bemaerket,
at der var sket en forandring i stuerne, og flere fremhzvede, at de fandt
den sociale kontekst (sygeplejerskernes leegebehandling eller behandling)
vigtigere end den fysiske indretning af stuerne, herunder kunst pa vag-
gene. Pa den anden afdeling blev det dog tydeligt, at indretningen spillede
en rolle i samspillet med rummet, og at kunsten i rummet understottede

en social atmosfzere.
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Billedet er sjovt. Jeg kigger pa det hver dag og jeg finder altid noget nyt...de
sma mennesker i midten og bag sgjlen. Og hvalerne pa hgjre side af baden ...
der gik en feerge fra Kebenhavn til Aalborg ... det er nemt at finde historier pé
dette billede...de plejede at fange tun ... Jeg plejede at fiske, du ved. (Patient
fra Nielsen et al., 2017).

Underspgelsen viste, at stemningen ifglge patienternes subjektive vurde-
ring var bedre i opholdsstuer med kunstreproduktioner pa veeggen, end
da vaeggene var tomme. Ydermere var et af patienternes hovedtemaer
sporgsmalet om tid, iseer overfloden af den. At vente pa stuegang, behand-
ling eller udskrivelse gjorde tiden til et allestedsnaervarende faenomen. Ud
fra evalueringen af de 30 semistrukturerede interviews (ifglge Spradley,
1979) kunne det konkluderes, at de hvide vaegge i den forste uge ikke var
med til at aflede tankerne, mens reproduktionerne gjorde det i den anden

uge ud fra en subjektiv vurdering af patienterne (Nielsen et al., 2017a,b).

Arkitekturpsykologi i behandlingen
Nar det betyder noget at ga i stilhed

For kreeftramte har omgivelser ofte en saerlig betydning. For at under-
soge dette gik en tveerfaglig forskergruppe bestaende af psykologer, teo-
loger, en kunstner og en antropolog pa ny sammen og udviklede i sam-
arbejde med Center for Palliativ Behandling og Rehabilitering (REHPA)
i Nyborg et kursusforlgb, der inddrog omgivelser, kunst og samtale i et
kursusforlgb. Et kursus i en nybygget kursusafdeling pa anden sal i et min-
dre sygehus og det andet i et gammelt kloster i Syddanmark, der fungerer
som refugium. P4 baggrund af tidligere undersggelser af kombinationen
af radgivning, kunst og miljgernes rolle har vi udviklet et program (As-
sing Hvidt et al., 2020), der kombinerede elementerne samtale, kunst og
miljo. Vores program henvendte sig til patienternes eksistentielle behov,
herunder samtaler mod angst (Roessler & Lindemann, 2014a), som ogsa
blev annonceret i programmet. Der var 20 pladser til hver af de to ugers
kurser gennemfort af REHPA. Blandt de 40 deltagere var 33 kvinder og syv
mend mellem 31 og 76 ir, som var blevet behandlet kurativt og enten var i

et rehabiliterende eller palliativt forlgb pa undersggelsestidspunktet. De to
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lokaliteter var Lggumkloster (https://www.loegumkloster-refugium.dk), et
tidligere kloster, og den nybyggede kursus-afdeling af Videncenter i Pallia-
tiv Omsorg og Rehabilitering (REHPA) i Nyborg.

I slutningen af ugekurset, hvis formal var at handtere eksistentielle
udfordringer, blev deltagerne interviewet i en time i fokusgrupper (Davis,
2017), hvor deltagere fik vist billeder af de forskellige aktiviteter (maleri,
diskussionsgruppe, lokale, omgivelser, arkitektur), der blev tagetilgbet af
ugen. Interviewene blev foretaget af tre medlemmer af forskerholdet, som
ikke var involveret i det kliniske arbejde. Ved analysen af interviewene var
det bemaerkelsesvaerdigt, at deltagerne valgte meget forskellige tilgange
til at beskrive stemningen i de to miljger (kursusafdelingen pa hospitalet
og klostret). Deltagerne i Logumkloster fortalte frem for alt om bygning-
ernes historiske atmosfare, om stilheden i gangene og fglelsen af at veere
godt beskyttet. I Nyborg talte deltagerne derimod positivt om de smag-
fuldt indrettede kursus- og fallesrum, men fremhzvede ogsd enestuers
sterilitet, der ofte mindede om hospitalsstuer og frem for alt pa grund af
den hvide farve skabte associationer til tidligere hospitalsophold.

Det samme kursus blev udbudt begge steder med de samme kursus-
ledere (en psykolog, en praest og en kunstner). Mens deltagerne i Nyborg
blev mindet om patienttilvaerelsen, var der i klostret frem for alt taknem-
melighed over den stilhed, de oplevede. I Lggumkloster var hovedsagen
stemningen. P4 begge steder blev der dog fremhaevet den positive effekt af

natur og grgnne omgivelser, hvilket er seerligt vigtigt for syge mennesker.

Atmosfaeren her er sa fuld af respekt, der er s meget vaerdighed her (Pa-
tient, Lagumkloster)

Disse veerelser kender lidt mere end 1000 ars historie om andelig omsorg, de
giver preecis, hvad vi har brug for (Patient, Lagumkloster)

Logumkloster er, som navnet antyder, et gammelt kloster med en stor be-
romt middelalderkirke og et lille kapel til morgensamlinger. Stedet opret-
holder mange kristne ritualer, sisom en lille morgengudstjeneste, bgn ved
frokosttid eller aftensang i klosterkirken. Ogsd bevaegelsen inden for klo-

sterets mur er praeget af stilhed og fordybelse. Hverken morgensamlingen
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eller aftensangen var en del af programmet for deltagerne, men kun mu-
ligheder, der ogsa kunne fraveelges. Danmark er et meget sekulert land,
der typisk har ringe relationer til religiose spgrgsmal. Ikke desto mindre
blev iseer den kristne stemning fremheevet som noget positivt. Selvom
deltagerne ikke var troende eller praktiserede religion, understregede de
gentagne gange vardigheden og roen i de forskellige rum (kirke, kapel,

bibliotek) eller udtrykte paralleller til de tidligere munke i klosteret:

Al den tradition, der ligger gemt her, har en helbredende effekt. (Patient, Lg-
gumkloster)

Det virkede, som om fortellingerne om fred og helbredelse var gemt in-
den for bygningens mure. Uanset ens holdning til emnet ,helbredende®
arkitektur folte deltagerne, at de var i gode heender og beskyttet i denne
historiske atmosfzare. ‘Atmosfaere’ blev isaer diskuteret i klostermiljoet, og
klosterstemningen var relateret til emner som "helbredelse og spirituali-
tet’. At arbejde med patienter, der har oplevet massive overskridelser pa
deres krop, kraever et sikkert og beskyttet rum. Greenseovergangene og
det oplevede tab af kontrol under deres behandling p4 hospitalet blev ogsa
behandlet i vores gruppeinterview. Undersggelser viser, at kreeftpatienter
ofte omtaler naturen som et helbredende sted (Blaschke, 2017). Klostret
havde vist sig her at veere et godt sted (se mere udferligt Roessler et al.,
2020).

Nar det betyder noget at se ud ad et vindue

I forbindelse med undersggelsen af smertelindrende effekter af udsigten
fra patientvaerelser grundlagde miljopsykologen Roger Ulrich traditionen
for evidensbaseret sundhedsdesign (EBD) i 1980°erne (Ulrich, Bogren,
Gardiner & Lundin, 2018). Han viste, at patienter, der kiggede ud ad ho-
spitalsvinduet pa grenne omrader, havde kortere postoperative ophold
sammenlignet med patienter, der kiggede pa en veeg. Hans forskning, ikke
uden kontroverser ud fra nutidens synspunkt, udgjorde udgangspunktet
for indsamlingen af beviser for, at udsigten til et gront milje kan byde pa
muligheder for restitution og velveere. Der findes nu talrige undersggelser

af denne sammenhaeng (jf. Huisman et al., 2012). De fleste af patienterne i
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vores studie folte sig — efter eget udsagn — seerligt trygge og sikre i klostret
pa grund af de tykke mure, som er gennemsyret af historie, med en be-
skyttet have, hvor rummene er bygget op omkring et atrium, der tilbyder
sikkerhed, ro og plads til privatliv. Klosteret som rum var tilsyneladende
i stand til at rumme patienternes bekymringer. Begrebet ,containment”
kommer fra psykoanalysen og betegner den proces, der finder sted i tera-
pien (Winnicott 1964). Her kan en klient gennemleve traumatiske ople-
velser i et beskyttet rum. Terapeuten huser og beskytter klientens fglelser
(Winnicott, 1965). P4 lignende made har murene og klosterets historie
formentlig fungeret som et ly, der kunne fange og huse folelserne og de
sveere livssituationer. 1000 &rs historie havde gjort ens skabne til et hi-
storisk feenomen, hvor individet folte sig veerdig.

Forskningsspergsmalet i denne undersggelse havde varet, hvordan
patienter opfatter mulighederne i deres arkitektoniske miljg i en eksisten-
tielt udfordrende livssituation. Vores undersggelse bidrager til ny indsigt

i, hvordan miljger kan understotte eksistentielt velvaere og inspirere til

hab.

Arkitekturpsykologi i idraettens rum

Kapitlets sidste afsnit vedrgrer kvinder i idraettens verden og er et stu-
die, som vi gennemfgrte i 2007. Sammen med forskeren Marie Overbye,
arkitekterne Dorte Mandrup og Mette Mogensen samt kulturmedarbej-
deren Laura Munch (Munch et al., 2007, ligeledes beskrevet i Roessler et
al., 2010) fokuserede vi pa en bestemt brugergruppe — kvinder — og deres

seerlige psykiske behov for bevaegelsesomrader.

Legerum og strejferum

1 1920°erne levede en af de tidligste forskere i miljgpsykologi i Hamburg,
Martha Muchow (1892-1933), som var assistent for den bersmte psyko-
log William Stern. Efter nationalsocialisternes magtovertagelse i 1933
flygtede den jodisk fodte Stern til USA, og Martha Muchow begik selv-
mord. Hendes forskningsomrade beskzftigede sig med berns livsrum i
storbyen, herunder hendes undersggelse af berns livsrum. 14-arige piger

og drenge skulle ved hjelp af en byplan male alle de veje og gader bla, som
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de kendte og brugte som legerum. De veje, de kendte, men ikke havde
serlig megen erfaring med, skulle de male rgde. Det bld omrade betegnede
Muchow som ,legerum®, det rede omrade som ,strejfe-rum®. Sammenlagt
udgjorde begge omrader bgrnenes ,livsrum®, og det var pafaldende, at pi-
gernes ,strejfe-rum” kun dakkede over det halve omrade som drengenes.
Strejfe-rummet er dog afgerende for erobring af nye territorier og initiativ
til at ga i dialog med nye udfordringer. Drengene var mere ekspansive,
brugte generelt storre arealer, fx pa legepladser, og var bedre forberedt
pa at lagse nye opgaver, et resultat som ogsa bekraeftes af nyere forskning
(Heurlin-Norinder et al., 2000). Sporgsmalet efter sammenhzngen mel-
lem bevzagelse, rum og ken blev udgangspunkt for det naevnte forsknings-
projekt for Lokale og Anleegsfonden, der skulle afdeekke, om kvinder og
mend ilige grad har adgang til faciliteter, der egner sig til deres foretrukne
idraetsaktiviteter, og om kvinders og mends forskellige behov indgér i ind-
retningen af motionsfaciliteterne (Munch et al., 2007).

I undersggelsen spurgte vi ved hjzlp af et spgrgeskema om, hvilke gn-
sker og krav begge kon stillede til idratsfaciliteter. Det viste sig, at ken-
nene iseer adskilte sig pa de psykiske aspekter, serligt i forhold til tryghed
og intimitet. Manglen pa lys, mennesketomme omrader eller et hgjt stgj-
niveau blev nzevnt som forstyrrende. Kvinder viste sig at vaere mere fol-
somme over for gennemgangsrum og for rum, hvor folk fra gaden kunne
se ind. Darligt lys og manglende fornemmelse for tryghed var ligeledes
den stgrste barriere for udendgrs idreet.

I forhold til tilgaengelighed havde kvinderne brug for en storre fleksibi-
litet med henblik pa dbningstider og pa beliggenhed af idraetsstedet i for-
hold til hjemmet, fx til muligheden for at parkere ner pa fitnessomradet.
Angsten for overfald tiltog med alderen, og det samme gjaldt for angsten
for at komme til skade uden at kunne fa hjelp.

Undersggelsen beskrev tre centrale aspekter i samspillet mellem kvin-
der, idraet og arkitekturpsykologi, nemlig kontrol, respons og bekymring. At
fole sig utryg i en skov eller pa en lgbesti viser sig som en angst for en
mulig graenseoverskridelse og tab af kontrol. Derved forsvinder lysten til
bevagelse. Mens gnsket om kontrol iseer omfatter bekymring for en po-
tentiel fysisk graenseoverskridelse, si omhandler blufaerdighed angsten

for en potentiel psykisk kreenkelse af intimsfaeren. Ligger man pé ryggen
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pa gulvet og laver yoga, er man mere sirbar, end hvis man traener crossfit.
Igen er det iseer eldre kvinder, der bliver forstyrret af , synligheden®. At
hgre sidemandens lyde i fitnesscenterets maskinafdeling ved en for teet
placering af treeningsredskaberne kan opleves som en indtreengen i ens
private rum (Hall, 1966). Edward T. Hall (1966), som blev naevnt i starten
af artiklen, lavede banebrydende forskning ved sin forskning om , proxe-
mics“, som i forhold til forholdet mellem rum og naerhed formulerede fire
former for afstande, nemlig den intime afstand, den personlige afstand,

den sociale afstand og den offentlige afstand.

Afslutning

Sammenhzngen mellem arkitekturpsykologi og bevagelse kan altsa vise
sig pa mange forskellige niveauer og i helt forskellige scenarier. Det kan
veere en relation til historien i bygningen (fx i Legumkloster), som forer til
en emotionel bevaegelse, men det kan ligeledes vaere aspekter som tryghed
eller kontrol, der preeger muligheder for en fysisk udfoldelse. Vigtigt er,
at vi er klar over, at der findes en forskningsmaessig og real sammenhaeng
mellem vores omgivelser, vores psyke og vores fysiske eller emotionelle

bevagelse.
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rens betydning for menneskelig sundhed, bevagelse og identitet. Herun-
der isezer den rolle, som omgivelser kan spille i en eksistentiel sammen-
haeng, fx i forbindelse med patientkurser.
De to naevnte artikler giver eksempler for omgivelsernes betydningien

anvendelsesorienteret sammenhaeng.
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sundhed og idraetsdeltagelse
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Den sociale ulighed i sundhed finder man bl.a. blandt udviklingshcemmede.

CISC har for nyligt undersogt projektet HandiLeg, som lykkedes med gennem
leg at skabe mere fysisk aktivitet og trivsel blandt udviklingshcemmede pd bo-
steder.

Fotograf: Lise Specht Pedersen.






Stiaftheengighed i statslig sundheds- og
idraetspolitik og idraettens mytiske kraft

Jorn Hansen, Institut for Idrcet og Biomekanik, Syddansk Universitet

Abstract

Kapitlets aktuelle udgangspunkt er en artikel om ,Selvforskyldte syg-
domme® i Weekendavisen den 2. september 2022, hvor fire forskere, der
alle arbejder med folkesundhed, rejste en kritik af begrebet livsstilssyg-
domme, der ifglge de fire forskere ,ikke sundhedsfagligt har nogen klar
betydning eller nytte og er med til at stigmatisere store grupper af men-
nesker®.

I kapitlet analyseres, hvorledes livsstilsbegrebet for alvor blev intro-
duceret i dansk sundhedspolitik med , Regeringens forebyggelsespro-
gram” fra 1989, og hvorledes dette har fort til en stiafheengighed i den
efterfolgende statslige sundheds- og idraetspolitik i Danmark, og som
forelgbigt kulminerede med de sikaldte KRAM-faktorer. I den sammen-
heng bliver der ligeledes set nzermere pa de mytiske tilskrivninger, den
statslige politik og idreettens hovedorganisationer har tillagt idreet og
fysisk aktivitet, herunder hvorledes den statslige sundheds- og idraets-
politik i den grad har vundet indpas i og er blevet italesat af Danmarks
Idreetsforbund og DGI i forbindelse med deres feelles projekt ‘Beveeg dig

for livet’.
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Indledning

I en artikel i Weekendavisen den 2. september 2022 retter fire ledende fol-
kesundhedsforskere under overskriften ,Selvforskyldte sygdomme® en
kraftig kritik af begrebet livsstilssygdomme. Ifglge de fire forskere har
begrebet sundhedsfagligt ingen klar betydning eller nytte og er med til
at stigmatisere store gruppe af mennesker. Problemet er, at ordet livsstils-
sygdom typisk bruges ,,om sygdomme som diabetes, lungekreeft og blod-
propper — sygdomme som optrader hyppigere hos folk, der ryger, drikker
alkohol, spiser usundt eller ikke motionerer®. Forskerne refererer fra pa-
tienthandbogen, hvor folgende fremgar om begrebet livsstilssygdomme:
,Livsstilssygdomme er sygdomme, som kan pévirkes af vores livsstil. Du
kan oge eller reducere din risiko for at udvikle en sygdom pé baggrund af
den livsstil, du har. Hvorvidt du udvikler en sygdom, er et komplekst sam-
spil mellem genetik og livsstil. Din genetik kan ikke andres, men du kan
selv vaelge din livsstil.“

Som regel forbindes de sdkaldte KRAM-faktorer, kost, rygning, alkohol
og mangel pd motion med livsstil - med adfeerd. Men vores adferd kan
ifglge forskerne ogsa have betydning for sygdomme, som ikke betegnes
som livsstilssygdomme: ,Kvinders risiko for brystkraeft afhenger af om
de far bern. Din risiko for kronisk stress er hgjere, hvis du har et arbejde
med en lav indkomst end et arbejde med en hgj indkomst. Din risiko for
at lide af senfglger efter en hjerneskade er storre, hvis du er professionel
bokser.“ Men da vores adferd i et eller andet omfang kan pavirke stort set
alle sygdomme, kan det vare vanskeligt at ,afggre, hvilken del af vores
adfaerd, der er livsstil, og hvilke der ikke er?” Denne vanskelighed bliver
ydermere mere problematisk, da et forseg pa at definere livsstil ,indfan-
ger en adfeerd, der ... vil resultere i en definition pa livsstil som noget,
man rimeligvis kan forvente at undga eller 2endre pa.“ I den forstand kan
der veere tale om selvforskyldte sygdomme. Men ogsa betegnelsen selv-
forskyldte sygdomme giver kun mening, ,hvis det er sandt, at rygere, in-
aktive, overspisere og alkoholforbrugere selv er skyld i deres ggede risiko
for diabetes 2, hjerte-kar-sygdomme, nogle typer kreaeft osv., mens menne-
sker, der bor i byen, ikke selv er ansvarlig for at bo i byen, bilister ikke selv
er ansvarlige for at veere bilister osv.“ P4 baggrund af denne asymmetri i

forhold til, hvad der er livsstilssygdomme, kan det ifglge forskerne undre,
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at der i patienthandbogen star: ,I vore dage kan 60 procent af alle dedsfald
tilskrives livsstilssygdomme®.

Skyldes dette, at vores livsstil er blevet mere usund? Ikke helt for som
det ogsa fremgar af patienthdndbogen, si lever vi i gennemsnit 25-30 ar
leengere end omkring 1900. En gget forekomst af livsstilssygdomme skyl-
des altsa ikke, at den generelle levevis er blevet mere usund. Det skyldes
i hgjere grad, at mange flere bliver gamle nok til at fa de sygdomme, vi
kalder livsstilssygdomme. Sygdomme vi i dag ogsa kan leve leengere med,
fordi vi i dag er i stand til at behandle fx diabetes 2, hjertesygdomme og
som noget helt nyt steerkt overveegtige. Tidligere dede ogsa de, der blev
gamle, af de sygdomme, vi i dag kalder livsstilssygdomme. ,Ingens adfeerd
er saledes helt optimal i forhold til at undgd sygdomme. De sundeste af
os vil ogsa fa kraft eller hjerte-kar-sygdomme - de vil bare 4 det senere.”
(Andersen et al.,2022; Patienthdndbogen, 2023)

Jeg deler i hoj grad de fire forskeres synspunkter, men er dog ikke syn-
derligt optimistisk i forhold til at komme begrebet livsstilssygdomme til
livs. I det folgende vil jeg pavise, hvorledes livsstilsbegrebet for alvor blev
introduceret med 'Regeringens forebyggelsesprogram’ fra 1989, hvormed
der blev lagt en sti, som de efterfglgende folkesundhedsprogrammer har
fulgt op pa, og som har fort til en stiafhangighed (Thelen, 1999), der yder-
ligere er blevet ’asfalteret’ af tiltroen til, at fysisk aktivitet og idraetten i hgj
grad evner at medvirke til at hele de problemer, som livsstilssygdomme
skulle have fort til.

Regeringens forebyggelsesprogram — livsstil, et sporskifte
og en ny stiafhaengighed

I lobet af 1980%erne andredes dansk sundhedspolitik under inspiration
af WHO’s overordnede strategi 'Sundhed for alle &r 2000’. Denne stra-
tegi, som Folketinget tilsluttede sig i 1988, fik stor betydning for indhol-
det i 'Regeringens forebyggelsesprogram’, den davarende KVR-regering
fremlagde i 1989. I programmet blev det forsggt at gore status over en
raekke sundhedsmaessige problemer i det danske samfund. Derudover in-
deholdt programmet en raekke overvejelser vedrgrende livsstilsbetingede

sygdomme og betydningen af motion og fysisk aktivitet i forebyggelses-
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gjemed, uden at der dog var tale om et egentligt strategisk fokus i den
sammenhzng.

Baggrunden var et sdkaldt nyt sygdomsbillede, som den store satsning
pa hospitalssektoren efter 2. verdenskrig ikke kunne tage hgjde for. Der
var derfor behov for nytankning og et sporskifte. Hvor de tidligste land-
vindinger i sygdomsforebyggelsen blev opndet ved forbedret hygiejne,
bedre boligstandard, vaccinationer og en generel forbedring af de sociale
kér, s& stod man i 1980%erne over for en reekke nye udfordringer i ,form af
problemer af vidt forskellig art, som: forhgjet blodtryk, rygning, spritbi-
lisme og andre alkoholulykker. Faelles for disse problemomrader og mange
andre er, at de mere end noget andet er betinget af vores livsstil og vores
sociale relationer” (s. 14).

Danskerne havde angiveligt valgt en forkert livsstil og derfor padraget
sig en raekke livsstilssygdomme som hjerte-kar-sygdomme, kreeft og mu-
skel- og skeletsygdomme. Ifglge programmet havde danskerne faet darlige
vaner, for ,livsstilssygdomme kaldes sddan fordi arsagerne ligger i vores
livsstil, i vores vaner” (Regeringens forebyggelsesprogram, 1989: 13). Der
var derfor opstdet et ,misforhold mellem resultaterne af de i sig selv ene-
stidende behandlingsindsatser og de resultater — og den livskvalitet — der
kunne fastholdes, hvis den rette forebyggelse var blevet ivaerksat i tide og
vel at maerke var blevet modtaget af befolkningen®. Men muligvis var der
hab forude, for maske ,har mange taget ved leere, af hvad de har oplevet
f.eks. med deres zldre familiemedlemmer eller p4 anden vis — og har &n-
dret livsstil“ (s. 8).

I forebyggelsesprogrammet var man udmeerket klar over, at en en-
dring af livsstil eller adfeerd ikke var helt si ligetil, for ,vilje til at aendre
vaner opstar forst, nar den enkelte har viden om problemet og er mo-
tiveret til en eendring” (s. 15). Men viden alene gor det ikke. ,Kun néar
mennesker aendrer adfeerd i retning af en sundere levevis har forebyggelse
virket® (ibid.). Vigtigt bliver det derfor at pavirke , den enkeltes holdnin-
ger til egen sundhedsadfzerd samt at opstille konkrete, praktisable hand-
lemuligheder” (s. 23). Helt i overensstemmelse med denne opfattelse blev
Prochaskas og DiClementes ’Stages of Change-model’ fra 1983 ganske po-
puler i folkesundhedssammenhaenge i perioden efter offentligggrelsen af

"Regeringens forebyggelsesprogram’.
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I forhold til indsatsomrader var der iszr tale om fem omrader, hvor
den forebyggende indsats skulle styrkes: ,forebyggelse af ulykker, fore-
byggelse af kraeftsygdomme, forebyggelse af hjerte-kar-sygdomme, fore-
byggelse af muskel- og skeletsygdomme samt forebyggelse af psykiske li-
delser” (s. 26). Indsatserne mod kraeftsygdomme og hjerte-kar-sygdomme
ville ifglge programmet i et vist omfang veere de samme og vil derfor kreeve
forebyggelse inden for tre serlige politikomrader: ernzringspolitikken,
alkoholpolitikken og tobakspolitikken. Omréder, hvor der iser er tale om
livsstilssygdomme (s. 27).

Allerede her kan man se konturerne af tre af de vigtige KRAM-fak-
torer: kost, rygning og alkohol. I 1989 var motionsomradet endnu ikke
tildelt helt sa central en rolle, som det blev senere, selvom motion ogsa
i programmet tilskrives en vigtig rolle i forhold til forebyggelse af hjer-
te-kar-sygdomme.

Det opfattes saledes som et vasentligt problem, at danskerne dyrker
for lidt motion, eftersom en stor del har stillesiddende arbejde og derfor
kun bevaeger sig lidt i lobet af dagen. ,Fysisk aktivitet pavirker blodets
kolesterolindhold og blodtrykket pa den made, at jo mere fysisk aktiv en
person er, jo lavere er blodtrykket og jo mindre er risikoen for at f& symp-
tomer pa en hjerte-kar-sygdom” (s. 35). Som en sidegevinst kommer, at
fysisk aktivitet generelt forbedrer den enkeltes livskvalitet og ofte heenger
sammen med fraveeret af andre risikofaktorer som rygning og stress (s.
36).

For Kulturministeriet, Undervisnings- og Forskningsministeriet samt
Sundhedsministeriet bliver det derfor en vaesentlig opgave i samarbejde
med kommunerne at gennemfgre en motionspolitik, som vil i befolk-
ningen til at dyrke mere motion (s. 36). P4 davarende tidspunkt havde
motion og fysisk aktivitet endnu ikke samme centrale placering som se-
nere i forhold til KRAM-faktorerne. Skoleidraetten neevnes som et muligt
satsningsomrade — med 1 time ugentligt! Og den frivillige idrzet omtales,
i sammenheng med at kommunerne skal vedligeholde og opfere idreets-
faciliteter. Endelig henvises der ogsa til radioens pausegymnastik som en
forebyggelse og folkeoplysende mulighed (s. 38).

Der var set med nutidens gjne stadig en lang vej at ga, hvilket ogsa

fremgik af en konference, som Forebyggelsesradet havde holdt i 1984 om
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‘Idreet og sundhed’. Der var iszer mangel pa viden ,,om idraettens mulighed
og betydning for et sundhedsbegreb baseret pi en fysisk, psykisk og social
dimension af menneskets tilvaerelse” (Idraet og sundhed’, 1984: 112-113).
Pa davaerende tidspunkt var der iszer manglende viden om idraet for det,
der dengang blev betegnet som ressourcesvage grupper, hvilket fremgik
af ‘Betaenkning om breddeidraetten i Danmark’ fra 1987. I beteenknin-
gen blev der udtrykt et gnske at ,forbedre vilkarene for de idratsligt set
dérligst stillede grupper af befolkningen,“som omfatter mennesker uden
seerlig idraetserfaring, aeldre og arbejdsledige (Bind III: 345). Befolknings-
grupper, som den organiserede idreet pd daveerende tidspunkt ikke ind-
tenkte.

Forebyggelsesprogrammet fra 1989 blev grundlaget for en gget fore-
byggelsesindsats i de kommende artier med fokus pa ferst og fremmest
livsstilssygdomme. En ny sti var blevet lagt i forhold til den foregiende
periodes fokus pa hospitalernes evne til at helbrede sygdomme. En sti, der
blev yderligere udbygget med 'Regeringens folkesundhedsprogram 1999-
2008 Et handlingsorienteret program for sundere rammer i hverdagen’
fra 1999. I forste omgang var der méske ikke tale om de store indsatser,
men om ikke andet sd begyndte en kraftig italesaettelse af forebyggelse og

sundhedsfremme.

Regeringens folkesundhedsprogram 1999-2008 — motion
kommer pa banen

Selvom det var SR-regeringen, der stod bag folkesundhedsprogrammet,
byggede dette pa en lang reekke punkter videre pd det arbejde, der var ble-
vet iveerksat i forleengelse af forebyggelsesprogrammet fra 1989. Men pa
iseer et omrade var der kommet ny viden, som betgd oget fokus pa syg-
domsforebyggelse og sundhedsfremme. For mens forebyggelsesprogram-
met i 1989 kunne konstatere, at sundhedstilstanden i Danmark inden
for de seneste 100 ar havde gjort bemaerkelsesvardige fremskridt, s den
gennemsnitlige levealder var blevet markant forleenget, samtidig med at
befolkningen generelt levede et liv, der var langt mindre praeget af sygdom
end tidligere, sa var det i 1999 blevet klart, at Danmark havde fiet et pro-
blem i forhold til den forventede middellevetid.
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Middellevetiden er et mal for det gennemsnitlige antal ar, en person i
en given alder kan forvente at leve i, hvis personens dgdelighed fremover
svarer til den aktuelle dgdelighed i befolkningen. Og pa det omrade var det
gaet kraftigt ned ad bakke for danskerne, fordi stigningstakten i Danmark
var meget lavere end i en raekke andre lande. I 1970 indtog Danmark i in-
ternational sammenhzng en fjerdeplads for savel kvinder som meend ef-
ter Sverige, Norge og Holland, som vi gerne sammenligner os med. [ 1996
var Danmark dumpet ned pa en 16. plads for kvinders vedkommende og
pa en 15. plads for meends vedkommende, og for begge kon efter nationer
som Italien, Greekenland, Spanien og Irland, som vi sjaeldent sammenlig-
ner os med (Folkesundhedsprogrammet’, 1999: 13). Noget var altsa gaet
galt trods de gode intentioner i forebyggelsesprogrammet, og en ekstra syg-
domsforebyggende og sundhedsfremmende indsats méitte iveerkseettes.

Det overordnede mal i folkesundhedsprogrammet blev derfor: Leen-
gere liv med hgjere livskvalitet. I programmet stod: ,Danskernes middel-
levetid skal gges markant. Samtidig skal antallet af gode levear gges og
helbredsbetingede begreensninger i sociale og fysiske udfoldelsesmulighe-
der mindskes® (s. 7). Et mal, der spillede godt sammen med programmets
andet overordnede mal om at reducere den sociale ulighed i sundhed mest
muligt, som isar skulle fores ud i livet ved at forstaerke indsatsen for at
forbedre sundheden for de darligst stillede grupper i samfundet (ibid.)
Et mal, som iseer WHO havde fremfort pa verdensplan. Generelt ma man
g3 ud fra, at en forbedring af sundheden for de darligst stillede grupper i
samfundet ville have en positiv effekt pd middellevetiden. I dag ved vi, at
det desvaerre ikke er gdet sa godt som gnsket med denne forbedring.

Det overordnede problem med middellevetiden beted, at folkesund-
hedsprogrammet, udover en rackke mal for risikofaktorer lig de omtalte
i forebyggelsesprogrammet, tilfgjede en raekke mal for aldersgrupper, for
forebyggelsesmiljoer samt endelig en reekke strukturmal (stat, amt, kom-
muner, forskning og uddannelse). I forhold til forebyggelsesprogrammet
havde man pé risikoomréddet dog tilfgjet et i denne sammenhaeng vaesent-
ligt nyt omrade, nemlig det femte mal "Kost og Motion’ med den hensigt,
at ,antallet af danskere, som spiser sundt og er fysisk aktive, skal oges,
dels gennem klar information, dels gennem lettilgeengelige muligheder for

sund levevis“ (s. 8). Med lettilgaengelige muligheder for sund levevis itale-
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settes for fgrste gang en strukturel tankegang, der med tiden bliver mere
fremherskende. Ogsa i forhold til aldersgruppen zldre begyndte fysisk
aktivitet sd smét at blive indteenkt. Det tiende mal lgd: , Aldre skal sikres
tilbud, der sigter mod at opretholde deres sociale, fysiske og psykiske feer-
digheder leengst mulig”“ (ibid.).

I det hele taget stod motion staerkere i folkesundhedsprogrammet end i
forebyggelsesprogrammet. For befolkningen generelt gnskede man, at ,,en
veesentlig starre del af befolkningen skal opfylde de officielle anbefalinger
for regelmaessig fysisk aktivitet om: — at voksne skal dyrke en halv time
fysisk aktivitet dagligt; — at alle bern og unge i skolealderen skal dyrke
mindst én times fysisk aktivitet om dagen® (s. 47). Interessant nok blev
bevidstheden om kost og motions betydning for livsstilseendringer ogsa
kaedet sammen med programmets sjette mal ’Svaer overveaegt’, hvor gnsket
var at stoppe stigningen i antallet af sveert overvaegtige, og hvor flere af
de initiativer, der skulle iveerksaettes, skulle ses i teet sammenhaeng med
initiativerne vedrgrende kost og motion fra det femte mal (s. 55).

Ligesom i forebyggelsesprogrammet spillede livsstil eller vaner en vae-
sentlig rolle for sundhedsadfaerden. Flere sygdomme 14 mere eller mindre
uden for den enkeltes kontrol. Det gelder f.eks. for ,smitsomme syg-
domme, egentlige epidemier og miljepavirkninger, hvor risikoen for at
blive syg afhanger af den samfundsmaessige indsats pa det enkelte om-
radde, men andre sygdomme hanger sammen med den enkeltes livsstil.
Det geelder saledes for sygdomme relateret til alkohol- og tobaksforbrug,
kostvaner og fysisk aktivitet. Disse vaner er socialt og kulturelt betingede,
men er ogsd resultat af individuelle valg® (s. 111). Det bliver derfor vig-
tigt, at det offentlige stimulerer til endringer gennem en dialog om risici
ved en uhensigtsmaessig adfeerd. For at ,forbedre folkesundheden kraeves
@ndrede adfeerdsmenstre, men ikke ngdvendigvis voldsomme andringer
- set ud fra den enkeltes synspunkt. Smé endringer udfgrt af mange giver
store resultater” (ibid.) Om sma sendringer sa ogsa var tilstraekkelige, kan
der med den senere kraftige betoning af KRAM-faktorerne vel nok szettes
spergsmalstegn ved.

Med folkesundhedsprogrammet var motion og idreet kommet pa banen
som en vaesentlig forebyggelses- og sundhedsfremmende aktivitet. I 1999

var den organiserede idreet dog endnu ikke den store medspiller i forhold
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til sygdomsforebyggelse og sundhedsfremme. I folkesundhedsprogrammet
er det derfor stort set initiativer, der udgar fra forskellige ministerier, som
omtales for at fremme sunde motionsvaner. Det var Sundhedsministeriet,
der tog initiativ til at oprette et 'Forum for motion’, hvor ,relevante myn-
digheder og organisationer skal koordinere initiativer p motionsomradet
samt udvikle seerlige metoder til at nd udsatte grupper” (s. 52). Som noget
nyt havde Kulturministeriet iveerksat et tredrigt 'Idraetspolitisk Idépro-
gram’, der skulle ,understotte nyteenkning i idraetspolitikken og indteenke
nye og anderledes mader at dyrke idraet pa — bade i foreningerne og uden
for disse” (s. 53). Det var et gnske, at initiativerne skulle inddrage saerlige
grupper som indvandrere, handicappede og zldre samt udvikle idreetten i
storbyerne. I den sammenhaeng blev Lokale og Anlaegsfondens muligheder
for at stotte alle former for byggeri inden for kultur- og fritidsomradet lige-
ledes omtalt. Egentlig var sigtet med savel Idreetspolitisk Idéprogram’ som
Lokale og Anlaegsfonden forst og fremmest at styrke idraettens kulturpoli-
tiske dimension, men bliver alligevel her bragt i spil i en forebyggelses- og
sundhedsfremme sammenhzang. (Ibsen, 2002)

Idraetspolitisk Idéprogram fik dog ingen lang levetid, da det umiddel-
bart efter den nye VK-regerings tiltreedelse i 2001 blev nedlagt af kultur-
minister Brian Mikkelsen efter pres fra den organiserede idreet. Idreettens
hovedorganisation havde endnu ikke helt fornemmet, hvilken vej vinden
blaeste. Dette skulle dog andre sig radikalt i lobet af det ny artusindes
forste arti. Et veesentlig skub i den retning kom med VK-regeringens nye
folkesundhedsprogram Sund hele livet — de nationale mal og strategier for
folkesundheden 2002-10’ fra 2002, der som et helhedsorienteret program
ville folge op pa linjen fra forebyggelsesprogrammet 1989, samtidig med
at det viderefgrte de overordnede mal fra SR-regeringen folkesundheds-

program 1999.

Sund hele livet — de nationale mal og strategier for
folkesundheden 2002-10 — mangel pa motion og fysisk
aktivitet bliver en risikofaktor

Overordnet gnsker regeringen med programmet at skabe flere gode levear
for alle — i alle aldre. Det skal ske ved at gge middellevetiden markant, at
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oge antallet af &r med god livskvalitet og ved at reducere uligheden i sund-
hed. ’Sund hele livet’ er her pa linje med folkesundhedsprogrammet, ogsa
i forhold til at der udpeges sarlige risikofaktorer, som har betydning for
folkesundheden, men som noget nyt er der en serlig fokus pa indsatsen i
forhold til de store folkesygdomme, hvor det er tanken, at der kan opnas
»betydelige forbedringer ved en mere systematisk indsats med patientrad-
givning, - stette, rehabilitering m.v. Det handler bl.a. om at give den en-
kelte den ngdvendige viden og de ngdvendige redskaber til egen indsats
og egen omsorg” (s. 4). For den enkelte har et stort ansvar for at aendre
adfaerd.

’Sund hele livet’ opererer med ansvar pa tre forskellige niveauer. Forst
sporges der: Hvad kan den enkelte gore? Aktorerne er i den sammenhzeng:
Den enkelte, familien og de nare netvark, og malet er handlinger, der
forer til sunde levevaner, zendret sundhedsadfzerd og etableringen af stot-
tefunktioner i neere netveerk. Dernzest sporges: Hvad kan vi ggre sam-
men? Aktorerne er fzllesskaberne, forenings- og organisationslivet, der
her for forste gang for alvor bringes i spil sammen med skolen, arbejds-
pladsen og sundhedsvaesenet. Malet er handlinger, der forer til konkrete
forebyggende og sundhedsfremmende initiativer samt til at skabe sunde,
stottende rammer og netvark. Pa tredje niveau spgrges: Hvad kan det
offentlige gore? Her er aktorerne stat, amt og kommune, og malet er at
skabe handlinger, der setter rammebetingelser for forebyggelse i form af
lovgivning, gkonomiske rammer, strukturer, redskaber, forskning og vi-
densformidling. Derudover skal der stilles konkrete forebyggende ydelser
til radighed for befolkningen generelt og for seerlige mal- og risikogrupper.
Endelig vil det veere vigtigt at stotte de svageste (s. 8).

Ifglge 'Sund hele livet’ hviler der saledes et stort ansvar pa den enkelte
i forhold til livsstils- eller adfaerdseendringer. Faellesskabernes og det of-
fentliges virke er i hgj grad at stgtte og stimulere adfeerdseendringerne hos
den enkelte borger, hvilket ligeledes bliver tydeligt, ndr man ser naermere
pa forholdet mellem risikofaktorerne og de store folkesygdomme, hvor ri-
sikofaktorerne netop tager udgangspunkt i de forebyggelige arsager til de
store folkesygdomme og dedsérsager.

'Sund hele livet’ opstiller folgende risikofaktorer: rygning, alkohol,
kost, fysisk aktivitet, sveer overveegt, ulykker, arbejdsmiljg og miljefakto-
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rer, hvor det i den her sammenhzang er interessant, at fysisk aktivitet for
forste gang tildeles en rolle som en faktor, der har en selvsteendig sund-
hedsfremmende effekt (s. 10.) Derudover er det interessant, at de fgrste
fire faktorer, der opstilles, er identiske med de sikaldte KRAM-faktorer.

I forhold til fysisk aktivitet er det sundhedspolitiske mél, at antallet af
fysisk aktive skal gges markant, og fysisk aktivitet skal veere en naturlig
del af hverdagen. Dette skal ses i lyset af, at 20-30 procent af befolknin-
gen er sa fysisk inaktive, at det indebaerer en sundhedsrisiko. At fysisk
inaktive har dobbelt sa stor risiko for tidlig ded end fysisk aktive. At per-
soner med stillesiddende arbejde er voksende, samtidig med at mange af
disse ikke kompenserer ved at veere mere aktive i fritiden. Endelig er det
et problem, at der er stor ulighed i deltagelse i fysisk aktivitet i forhold til
uddannelse og indkomst (s. 19).

I forhold til hvad der kan ggres for at fremme fysisk aktivitet, anbefaler
Sund hele livet, at det enkelte barn skal vaere en time fysisk aktiv hver dag
og den enkelte voksne % time hver dag. At bgrn og unge skal stgttes i at
forblive fysisk aktive. At den daglige transport foregar aktivt ved at cykle
og ved at tage trappen. At fysisk inaktive stgttes i at blive aktive. Hvad an-
gar feellesskabet, handler det om at skabe fysiske rammer, der stimulerer
til fysisk aktivitet i skoler, i daginstitutioner og pa arbejdspladser, samt at
skabe tilbud, der motiverer folk, herunder nydanskere, der ikke har tradi-
tion for at veere aktive. Det offentliges rolle skal veere at sikre et hgjt infor-
mationsniveau om fysisk aktivitets betydning for sundheden. At szette fo-
kus pa fysisk aktivitet i forebyggelsen og som led i behandling samt oplyse
om betydningen af fysisk aktivitet i uddannelsen af sundhedspersonale og
paedagogisk personale (s. 20).

Fremme af fysisk aktivitet var vaesentlig, for sammen med de andre
risikofaktorer gnskede man i ’Sund hele livet’ ogsa at pipege sammen-
hangen mellem fysisk aktivitet og de store folkesygdomme, som kunne
undgas ved forebyggelse. Det drejede sig om aldersdiabetes, forebyggelige
kreftsygdomme, hjerte-kar-sygdomme, knogleskorhed (osteoporose),
muskel- og skeletlidelser, overfglsomhedssygdomme (astma og allergier),
psykiske lidelser samt rygerlunger. Forebyggelsesbetydningen fremgar af
folgende figur, der viser, hvilke risikofaktorer der har betydning for de om-
talte folkesygdomme (s. 33).
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Som det fremgar, spiller fysisk aktivitet en forebyggende rolle i for-
hold til store folkesygdomme som aldersdiabetes, forebyggelige kraeftsyg-
domme, hjerte-kar-sygdomme, knogleskorhed, muskel- og skeletlidelser
og psykiske lidelser. Seks af de otte store folkesygdomme kan siledes
forebygges gennem fysisk aktivitet, der pd den made havde faet en me-
get central placering som sygdomsforebyggelse og sundhedsfremme i
det hele taget. Dette var efterhdnden ogsé blevet en udbredt opfattelse
blandt danske regeringer, og det begyndte gradvist at brede sig til den
organiserede idreet i Danmark, hvilket blev szrdeles tydeligt i det efter-
folgende arti.

Aldersdiabetes

Forebyggelige kreeftsygdomme
Tobak

Alkohol

Hjerte-karsygdom

Kost

Knogleskerhed (osteoporose) Fysisk aktivitet

| Sveer overvaegt

Ulykker

Muskel- og skeletlidelser

Overfelsomhedssygdomme

: Arbejdsmilje
(astma og allergiske sygdomme)

Miljo faktorer

Psykiske lidelser

Rygerlunger (Kronisk obstruktiv
lungesygdom: KOL)

Forebyggelse og idreet i ‘Mulighedernes Danmark’

Allerede dret inden offentligggrelsen af ‘Sund hele livet’ blev idrzetten — for
forste gang — behandlet i et selvsteendigt afsnit i grundlaget for Anders
Fogh Rasmussens VK-regering fra 2001 "Veekst, velfeerd — fornyelse’. Un-
der overskriften ‘Bedre vilkar for idraetten’ hed det, at regeringen ved at
fjerne en reekke administrative forhindringer ville styrke den organiserede
idreet og fremme det foreningsbaserede idreetsliv i det civile liv, ligesom

regeringen gnskede at styrke eliteidraetten. @nsket om at styrke den or-
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ganiserede idraet var formentlig et fingeraftryk fra den daveerende kon-
servative kulturminister Brian Mikkelsen, der havde gode relationer til
Danmarks Idraetsforbund.

I forhold til denne artikels tilgang var det vaesentligt, at idraetten for
forste gang i et regeringsgrundlag ogsa blev omtalt i en folkesundheds-
sammenheng pa fglgende made: ,For at gge folkesundheden skal der sat-
tes fokus pa den sundhedsmzessige dimension i idraetten. Saerligt skal den
foreningsbaserede idreet og idreet i uddannelsessystemet, iszr i folkesko-
len, styrkes” (Regeringsgrundlaget, 2001).

Et udsagn, der ma opfattes som en af forudsetningerne for bl.a. de
initiativer, der efterfglgende blev fort ud i livet i forhold til samarbejdet
mellem en raekke skolefritidsordninger og idreaetsforeninger.

I regeringsgrundlaget fra 2001 var idreet eller motion og fysisk akti-
vitet ikke naevnt i forbindelse med afsnittet ‘Bedre sundhed’. Dette skete
til gengeeld i 2003 i en udbygning af regeringsgrundlaget "Veekst, velfeerd
— fornyelse II’ fra august 2003, aret efter offentligggrelsen af ‘Sund hele
livet’. I dette regeringsgrundlag gentog man med lidt andre ord, hvorle-
des idreet skulle medvirke til at fremme folkesundheden, og i afsnittet om
"Bedre sundhed’ blev der sat fokus pa, hvorledes de enkelte skoler skulle
sikre: ,,at bern hver dag kommer udenfor og far mulighed for fysisk aktivi-
tet“ (Regeringsgrundlaget, 2003).

Bade i regeringsgrundlaget fra 2005 og fra 2007, stadig under Anders
Fogh Rasmussen, blev der fulgt op p4 pointeringen af idreets betydning for
folkesundheden. Vigtigt var 2007 programmet ’Mulighedernes samfunds’
betoning af idreet i en forebyggelsessammenhzng under afsnittet ’Aktiv
forebyggelse’, hvor der blev lagt op til hele det udredningsarbejde, en ny
forebyggelseskommission kom til at udfere samtidig med en begyndende
angivelse af, hvorledes en rackke forebyggelsestiltag skulle fores ud i livet

- under hensyntagen til den enkeltes ansvar.

Regeringen vil nedsatte en forebyggelseskommission med henblik pa at
lancere en national handlingsplan for forebyggelse med klare mal for indsat-
sen. | forbindelse med arbejdet vil den enkeltes personlige ansvar for egen
sundhed blive inddraget. Det er regeringens mal, at den gennemsnitlige le-
vetid skal forlaenges med 3 ar over de naeste 10 ar. Herudover vil regeringen
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blandt andet forbedre mulighederne for at dyrke idraet og motion for béde
barn og voksne (Regeringsgrundlaget, 2007).

Pa det mere konkrete plan gnskede regeringen at se pa mulighederne for
gratis og skattefri motion til ansatte i savel det private som det offentlige
og i fx fitnesscentre — det var dengang Danmark, ifelge den daveerende
finansminister Thor Pedersen, ville ende med at eje hele verden! P4 gnske-
listen var ogsa mere bevaegelse og motion i bgrnehaver, skoler og skolefri-
tidsordninger samt renoveringen af kommunale idraetsfaciliteter.

Desuden gnskede regeringen at sammenkede arbejdet i det af rege-
ringen nedsatte nye breddeidraetsudvalg med arbejdet i den nye forebyg-
gelseskommission og komme med konkrete forslag til forbedring af be-
folkningens muligheder for at dyrke idraet og motion. Og endelig gnskede
regeringen, at byplanleegningen skulle understotte en aktiv livsstil, ,fx ved
bedre cykelstier, motionsfremmende arealer og grgnne omrader i byerne®
(Regeringsgrundlaget, 2007).

Siden 2002 havde regeringen saledes tydeligt meldt ud, at idraet — iseer
foreningsidreetten sammen med det offentlige — skulle spille en aktiv rolle
i forebyggelsessammenhaeng, hvorved den enkelte kan yde sit bidrage til
folkesundheden. Dette bliver endnu mere tydeligt med offentligggrelsen
af forebyggelseskommissionens og breddeidraetsudvalgets beteenkninger
i 2009. Ifglge en af deltagerne i forebyggelseskommissionens arbejde,
Bjarne Ibsen, var der ikke tale om det store samarbejde med Breddeidraets-
udvalget - blot et mgde blev det til. Som det vil fremga af det folgende, var
der alligevel tale om en del fzlles synspunkter i formuleringerne fra de to

udvalg.

‘Vikan leve l&ngere og sundere’, ‘ldreet for alle’ og det
personlige ansvar

I kommissoriet til forebyggelseskommissionens arbejde blev det poin-
teret, at usund kost, rygning, alkohol og for lidt motion var arsag til ca.
40 procent af alle sygdomme og tidlige dedsfald, og nar det samtidig var
klart, at fokus i kommissionens arbejde skulle veere pa tiltag, der har do-

kumenteret virkning pa forebyggelsen, var det ikke s& underligt, at der
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skete en s& kraftig betoning af de sdkaldte KRAM-faktorer i en forebyg-
gelsessammenhaeng. P4 den made kunne forebyggelsesarbejdet i hgj grad
péleegges den enkelte borger, eftersom borgerrettet forebyggelse skulle
forega i borgerens hverdag.

Som det ordret stod i beteenkningen om kommissoriet, s ,skal kom-
missionen analysere, hvilke sundhedsmaessige udfordringer, samfundet
star overfor i dag, og pa baggrund heraf vurdere, hvilke indsatsomrader
der fremover ber prioriteres. I denne prioritering skal der ogsa tages hen-
syn til, at den enkeltes personlige ansvar for egen sundhed styrkes® (Vi
kan leve leengere’:15).

Betankningen formulerede som mal, at danskernes levetid skulle for-
leenges med 3 ar over de nzeste 10 &r, eftersom problemet med det relative
fald i danskernes middellevetid stadig ikke var blevet lgst. De veesentlig-
ste risikofaktorers betydning for dgdelighed og middellevetid var rygning,
der angiveligt stod for en andel p4 23 procent af dgdsfald og 9,5 procent i
reduktion i middellevetiden for den enkelte. For fysisk inaktivitet drejede
det sig om henholdsvis 7,4 procent og 5,3 procent, mens det for alkohol
drejede sig om 5,2 procent og 4,5 procent. Kost var den efterfolgende vee-
sentligste faktor, sd KRAM-faktorerne tilsammen udgjorde de vaesentlig-
ste risikofaktorer i forhold til dedelighed og middellevetid (s. 34), med
fysisk inaktivitet som den veesentligste efter rygning.

I beteenkningens konklusion betones endnu engang det personlige
valg af livsstil for sundheden, pa trods af at der ellers var fokus p4 struktu-
relle tiltag i form af at ggre alkohol og tobak dyrere og sunde vaner lettere.
»Det er et personligt ansvar at sikre sunde vaner og et langt og sundt liv*.
Dette er dog ikke lige nemt for alle, iseer for de ressourcesvage grupper i
samfundet, ,hvor en usund livsstil er serlig udbredt®, hvorfor samfundet
har ,et ansvar for at understotte det personlige ansvar og stille rammer og
tilbud til radighed, der hjeelper den enkelte borger med at veelge den sunde
livsstil“ (s. 387).

En fysisk aktiv livsstil har stor betydning for sundheden, da ,ca. 4.500
dgdsfald kan henfgres direkte til fysisk inaktivitet®, og selv om mange dan-
skere er fysisk aktive, er der ,stadig grupper af danskere, der er fysisk in-
aktive pd arbejde og/eller i fritiden® (s. 392). Reguleringer, der kan fremme

fysisk aktivitet, er derfor vasentlige. Det kan fx veere infrastruktur, der
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fremmer fysisk transport samt andre initiativer, der kan fore til livsstilsaen-
dringer, men ogsa idreetsforeninger og idreetsorganisationer ma pa banen, da
disse modtager stgttemidler fra stat og kommune pa i storrelsesordenen 3,6
mia. kr. arligt. Ifglge kommissionen ,kan en endret stottemodel fi en del
af foreningerne til at tilbyde aktiviteter malrettet fysisk inaktive“. Hvorved
,potentialet for at lofte folkesundheden ville vaere stort” (ibid.). Forslaget om
et eendret stgttemal blev dog straks afvist af idreetsorganisationerne.

Vi skal efterfolgende se, hvorledes idraetsorganisationer samtidigt med
ovenstdende udmeldinger i den grad var begyndt at folge op pa forebyggel-
sestankegangen. Et yderligere skub i den retning kom med breddeidreets-
udvalgets betzenkning 'Idreet for alle’.

I kommissoriet til breddeidraetsudvalgets arbejde stod, at det skulle
belyse og stille konkrete forslag i forhold til befolkningens idraets- og mo-
tionsvaner i samspillet mellem deltagelse i den organiserede idreet, den
kommercielle og den selvorganiserede idraet. Og i forhold til idraettens
samfundsmaessige betydning herunder idreaettens egen sammenhaengs-
kraft belyse betydningen for sundhed, forebyggelse og integration. En
serlig opgave var i den sammenheng at belyse, hvordan man kunne fa
flere born til at dyrke idreet med fokus pé iszr de, der ikke er idraetsaktive
(Idreet for alle’:10-11). PA den made var det tanken, at breddeidraetten
skulle lofte veesentlige samfundsmeessige opgaver pa sundheds- og inte-
grationsomradet.

Den vasentligste betoning 14 dog tydeligvis pad sundhedsomradet,
hvilket fremgik af kulturministerens og udvalgsformandens forord, der
som overskrift havde ,Hvordan styrker vi befolkningens muligheder for
at dyrke idraet og motion?“, som i forordet ogsé bliver betegnet som ho-
vedspergsmalet i rapporten. Indledningsvist felges dette op under over-
skriften 'Sundhedens kraftfulde entré’, hvor der gribes tilbage til bredde-
idreetsbeteenkningen fra 1987, hvor sundhed ogsa blev omtalt i forhold til
idraet, men uden at man i den grad kunne henvise til den evidens, man i
2009 havde for idrattens sundhedsmeessige betydning, sddan som det er
fremgaet af det seneste artis forebyggelsesrapporter (s. 13-14).

Dette underbygges i den grad i rapportens kapitel 5 'Sundhed og bred-
deidraet’ med udsagnet om, at ,,inden for de seneste fem til ti ar er idraet-

tens sundhedsmeessige kvaliteter i stigende grad kommet i centrum i den
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sundhedspolitiske diskussion. Det er en udvikling, der understottes af en
lang raekke forskningsresultater, og som bl.a. udmenter sig i Sundhedssty-
relsens anbefalinger for fysisk aktivitet. Samtidig er den fysisk aktive krop
blevet er symbol pi en fysisk aktiv livsstil“ (s. 327).

At den fysisk aktive krop symboliserer en aktiv livsstil er et vasent-
ligt eksempel pa ,breddeidraettens fremtraedende rolle som ’leverandgr’ af
sundhed®, hvilket skal ses i lyset af, ,at danskernes mindre fysisk aktive
arbejds- og fritidsliv har uheldige konsekvenser i forhold til udviklingen
af livsstilssygdomme i dele af befolkningen® (ibid.). P4 den made tilskrives
idreet og fysisk aktivitet en seerdeles vaesentlig, rolle i forhold til at den
enkelte selv kan patage sig ansvaret for at eendre livsstil.

'Vi kan leve leengere’ og 'Idraet for alle’ fremstar pa sygdomsforebyggel-
ses- og sundhedsfremmeomréadet som en symbiose, men som noget nyt til-
forer Idraet for alle’ tanken om idraets og fysisk aktivitets , frelsende kraefter”
iforhold til livsstilseendringer. Begge rapporter underbygger stiafhaengighe-
den i forhold til livsstilssygdomme og den enkeltes ansvar for adfaerdsaen-
dringer, men betoningen af idraettens helende kraft giver det hele et ekstra
tvist, hvormed idraetten tendentielt settes ind i en mytisk sammenhang,
der fremmer en szerlig vision, som handler om forandring og frelse, baseret
pa tanker om det gode samfund (Dahlstedt & Ekholm, 2021:345 ff.).

I det folgende skal vi se, hvorledes idraettens hovedorganisationer har

grebet tanken om idreettens frelsende kreefter.

Idraettens hovedorganisationer, kursskifte og visionen
‘Beveeg dig for livet’
I lobet af det nye artusinders forste arti skete der et regulert kursskifte
i den made, idraettens hovedorganisationer forholdt sig til det offentlige.
Indtil da havde idraetten gerne modtaget midler fra det offentlige, men op-
fattede disse som deres egne midler og fastholdt generelt deres autonome
ret til at disponere disse, som de selv gnskede.

Fra 1992 var der med fusionen mellem DDSG&I og DDGU, der forte til
dannelsen af DGI, og DIF’s fusion med DOK i 1993, tale om tre hovedorga-
nisationer i Danmark. Danmarks Idretsforbund var den storste, men fusi-

onen i 1992 havde gjort, at DGI i hgjere grad kunne male sig med DIF, hvad
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angar antallet af medlemmer. Det tredje hovedforbund var det noget mindre
Dansk Firmaidreet, der leenge havde arbejdet med motion og sundhed.
Kursskiftet kom i fgrste omgang tydeligst til udtryk i DGI i forbindelse
med formandsskiftet i 2001. For DGI’s forste formand Leif Mikkelsen var
idreet og den folkelige oplysning det vigtigste, sidan som det ogsa var for-

muleret i DGI’s formalsparagraf i 1992:

Danske Gymnastik- og Idraetsforeningers formal er ved idraet og andet kultu-
relt virke at styrke det frivillige foreningsarbejde for at fremme den folkelige
oplysning (Hansen, 2017:11)

Betoningen af det folkelige var veasentligt for at profilere det nydannede
DGI i forhold til det stadig lidt sterre DIF, der med specialforbundene
organiserede séivel eliteidretten som breddeidraetten, som ifelge Leif
Mikkelsen klart adskilte sig fra det folkelige foreningsarbejde: ,folkelige
idreetsaktiviteter skal give en almen menneskelig udvikling for deltagerne
- fysisk, psykisk og socialt®, og staevner skal tilpasses lokale forhold, og
ingen skal veelges fra ud fra kvalifikationskrav. Breddeidratten er derimod
set spejl af eliteidreetten med de samme normer og regler fra top til bund®.
I breddeidreetten ,gares foreningen til administrator i stedet for kultur-
formidler, og den aktive til skakbrik i stedet for et menneske af kad og
blod i et socialt samspil“ (Mikkelsen, citeret fra Hansen, 2017:14)

Denne holdning hos Leif Mikkelsen beted ogsa en klar afvisning af kul-
turminister Jytte Hildens i 1994 ivaerksatte pengestromsanalyse af det
ggede antal midler, der var tilfaldet idreettens hovedorganisationer efter
indfgrelsen af statslotto i 1989, samtidig med at der blev sat et loft for
tildelingen af midlerne til idraetten. Malet med undersggelsen var bl.a.,
at idreetten skulle patage sig en reekke opgaver af social karakter som en
modydelse for de offentlige midler.

Ingen af delene bred Leif Mikkelsen, der dengang ogsa var formand
for Idreettens Feellesrdd, sig om. Ifglge Mikkelsen var det en utidig ind-
blanding fra statens side, for nar tipsmidlerne fgrst er udbetalt til DGI, sa
er det DGI’s formelle ansvar, at pengene bruges fornuftigt. DGI skal ikke
vurderes pa, om deres indsats er tilstreekkelig social, for ,Vi er kulturfor-

midlere og ikke socialarbejdere” (ibid. s. 18).
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Mikkelsens udsagn faldt midt i 1990’erne. [ begyndelsen af det nye &r-
tusinde fremstod de ifglge den nye formand for DGI, Seren Mgller, dog
som ude af trit med virkeligheden. Seren Mgller blev i 2001 valgt som ny
formand, og i forbindelse med hans forste arsberetning i 2002 tog han
fat pa en nyfortolkning af begrebet folkelig idraet, da ,begrebet folkelig
oplysning har mistet kraft for mange mennesker i det danske samfund®.
Nyfortolkningen kunne ifglge Moller tage udgangspunkt i idreettens tre
dimensioner: praestationsdimensionen, sundhedsdimensionen og den so-
ciale dimension, hvor det var opfattelsen, at iszer sundhedsdimensionen
skulle forsgges opprioriteret (ibid. s. 19).

Nyfortolkningen betgd, at den nye formand i hgj grad havde indopta-
get den forstaelse af idreet og motion, der gjorde sig geeldende i savel ‘Sund
hele livet’ som i det forste regeringsgrundlag for VK-regeringen.

Nyfortolkningen forte ogsi til en ny orientering med visionen 'DGI
mod 2010’, hvor udviklingen af sund livsstil og folkesundhed for alvor blev
programsat, og et af satsningsomriderne blev fleksible motionstilbud til
voksne. 12003 blev udvalget DGI Motion etableret, hvortil kom initiativer
for bern og unge, fx projekter for overveegtige bern, og endelig blev der
rettet fokus mod idraet for 50 plus-generationen.

12004 tog DGI skridtet fuldt ud og skrev sundhed ind i en ny formals-

paragraf:

.Danske Gymnastik- og ldreaetsforeninger vil styrke de frivillige foreninger
som rammen om idreet med veegt pa feellesskab, udfordring og sundhed for
at fremme foreningens folkeoplysende kvaliteter” (ibid. s.21).

P4 den made faldt sundhed sammen med folkeoplysende kvaliteter, og
DGI levede op til regeringernes gnsker til idraetten.

Nyfortolkningen og den nye praksis i DGI gjorde, at et taettere sam-
arbejde med DIF la lige for. I forste omgang forte det til et mislykket fu-
sionsforsgg i 2008, men det tette samarbejde fortsatte derefter og fandt
fra 2013 en mere fast model i form af samarbejdet om visionen 25-50-75,
som gik ud p4, at 50 procent af den danske befolkning i 2025 skulle vaere
aktiv i en idreetsforening, og 75 procent af befolkningen skulle dyrke en

eller anden form for motion.

SOCIAL ULIGHED I SUNDHED OG IDRATSDELTAGELSE - 349



En veesentlig folge heraf blev, at der fra 2014 kom ro om de offentlige
tilskud til idraetten, da et bredt forlig pa Christiansborg sikrede, at landsor-
ganisationerne stort set fastholdt den hidtidige tildeling fra det offentlige.
Ifglge DIF’s daveerende formand Niels Nygaard matte dette forstas som et
udtryk for, at det er politikernes opfattelse, at DIF og DGI har forvaltet de
offentlige midler effektivt, og at der er stor tilfredshed med organisatio-
nerne blandt bide medlemsforeningerne og kommunerne (ibid. s. 26).

Fra 2015 blev visionen implementeret under navnet ,Beveeg dig for
livet” i et partnerskab mellem DIF, DGI, Nordea-fonden og TrygFonden
med DGI og DIF som projektejer og med 78 mio. kr. i stotte. Et initiativ,
somV, K og LA-regeringen i 2016 hilste velkommen i regeringsgrundlaget
med ordene ,regeringen deler DGI’s og DIF’s falles vision om, at i 2025
skal 50 procent af danskerne vare medlem af en idratsforening, og 75
procent af befolkningen veere idreetsaktive® (ibid. s. 29).

Breddeidraettens folkesundhedsdimension blev hermed fuldt ud im-
plementeret i savel sundhedsprogrammerne som i de to store idreetsor-
ganisationer. Om det sa er lykkedes at fore visionen fuldt ud i livet, er en
anden historie - lige nu ser det ud til at vaere tvivlsomt, men at bredde-
idreetten var et vasentligt forventet instrument i bekaempelsen af livs-
stilssygdomme, var ikke leengere tvivlsomt, hverken i det offentlige eller

iidreetten.

Livsstil — stiatheengighed og idreettens mytologi

Med den symbiose, der fra 2009 opstod mellem forebyggelsestanken
og breddeidreetten i bekempelsen af livsstilssygdommene, medvirkede
idreetten til at asfaltere den sti, der med forebyggelsesprogrammet i 1989
blev lagtibestrabelserne pa at komme det nye sygdomsbillede til livs. Den
enkeltes ansvar for adfeerdsaendringer indgér i den grad i breddeidreettens
folkesundhedstankegang. Idraet, motion og fysisk aktivitet kreever den
enkeltes aktive medvirken mere eller mindre ad frivillighedens vej. Der
har varet forsgg med motion pa recept i forleengelse af sundhedsprogram-
merne i forhold til dem, der var hirdt ramt af livsstilssygdommene, men
det er aldrig rigtig blevet nogen succes i Danmark. Breddeidraet som syg-

domsforebyggelse og sundhedsfremme og adfaerdsandring forbliver den
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enkeltes ansvar, og hvis det virker, er det som regel for de ressourcestaerke
grupper i samfundet.

Med breddeidrzettens instrumentalisering som en vasentlig faktor i
bekeempelsen af livsstilssygdommene tilskrives idreetten en mytisk kraft
som en serlig vision, som gaelder forandring henimod det gode samfund

— Beveeg dig for livet!
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Et blik bagom de sociale determinanter
for ulighed i sundhed

Michael Fehsenfeld, Institut for Folkesundhed, Aarhus Universitet

Abstract

Der har de seneste artier igen veeret et gget fokus pa den sociale ulighed i sund-
hed. I den forbindelse er begrebet ’sociale determinanter for sundhed’ blevet
fremhavet - det vil sige de systematiske sammenfald mellem menneskers so-
ciale position i samfundet og deres helbred. Seerligt siden midten af 00’erne er
publikationer omhandlende de sociale determinanter steget markant. Kapitlet
her kigger pd noget af den viden, der er produceret i forbindelse med det gen-
skabte fokus pa uligheden, og stiller spgrgsmal ved, om vi har for megen fokus
pa at (re-) producere viden om de systematiske sammenfald mellem menne-
skers sociale position og deres helbred? og om vi burde kigge mere pa hvor-
dan og hvorfor de systematiske sammenfald far eksistens? Det vil indebzre et
eksplorativt fokus som undersgger konteksten for de sociale determinanter og
sgger at teoretisere de sociale, kulturelle, psykologiske og politiske betingelser,

som fungerer som bindeled mellem den sociale position og sundhed.

Indledning
Hvorfor har din indtaegt og dit uddannelsesniveau stor betydning for ri-
sikoen for, at dit blodtryk eller din kolesterolveerdi er for hgjt? Og hvor-

for er du i starre risiko for at lide af hjerte-kar-sygdomme, jo kortere din
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uddannelse og indteegt er? Hvordan pavirkes det autonome nervesystem
eller immunsystemet af din sociale position? Og hvorfor har leengden pa
din uddannelse betydning for sandsynligheden for, at du deltager i fy-
sisk aktivitet eller andre sundhedsrelaterede aktiviteter? Og, ikke mindst,
hvorfor er risikoen for at dg tidligt sterre jo kortere uddannelse og jo la-
vere indkomst? Det er nogle af de spergsmal, begrebet ’social ulighed i
sundhed’ rejser. Spgrgsmal, som handler om, hvorfor social position
har sa stor betydning for, hvor leenge du kan forvente at leve, og hvor
mange og hvilke sygdomme du skal forvente at fi i lgbet af din levetid.
Dette kapitel har fokus pa, hvad vi ved og — ikke mindst — hvad vi ikke
ved, om den sociale ulighed i sundhed. Vi har allerede substantiel viden
om den socialt ulige fordeling af eksponering og sarbarhed overfor risi-
kofaktorer, den socialt ulige fordeling af sygelighed og forventet levetid
samt konsekvenserne af at blive syg og ogsa den socialt ulige fordeling
af, hvorvidt man drager fordel af vores universelle adgang til de fleste
sundhedsbehandlinger i sundhedsvaesenet. Sporgsmalet er, om den vi-
den, vi har, ogsa giver os indsigt i, hvordan den socialt ulige fordeling af
disse forhold opstar? Hvordan kan vi forsta den foreliggende viden om,
at der er en forbindelse mellem sociale forhold som uddannelsesgrad,
indkomst, netveerk etc. og sundhedstilstand? Formalet med kapitlet er
derfor at kigge bagom den eksisterende viden og forsgge at komme med
et bud p4, hvordan denne viden kan udggre et springbraet for en storre

forstdelse af disse mekanismer.

Social ulighed i sundhed

Den sociale ulighed i sundhed er bade velbeskrevet og veldokumenteret.
Den er beskrevet som det forhold, ,at sundhed er systematisk skaevt for-
delt i samfundet. Det betyder, at social position har betydning for bor-
gernes levevilkar og sundhed, somatiske og psykiske sygdomme samt for
middellevetiden® (Sundhedsstyrelsen, 2020; McCartney, 2019). Syste-
matikken bestdr i, at man kan se de samme uligheder pa tveers af rum og
tid. Det vil sige, at den sociale position afspejler en differentieret sund-
hedstilstand pa baggrund af sociale forhold som fx uddannelsesniveau,

gkonomi, position pa arbejdsmarkedet etc., uanset om vi snakker om for-
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skelle imellem velstaende og fattige boligomrader i en by, velstdende og
fattige byerietland eller pa globalt plan mellem fattige og rige lande. Det
er desuden de samme sociogkonomiske kriterier, som historisk set har
determineret sociale gruppers sundhedstilstand. Den socialt bestemte
ulighed i sundhed er siledes ikke noget nyt faenomen, og det er vores
viden om disse forhold heller ikke. I England viste undersggelser alle-
rede 1850°erne, at ,,dedeligheden [var] ca. dobbelt s stor i arbejderklas-
sen som i den gvrige befolkning“ (Holstein, 1985), og Edwin Chadwick
(1800-1890) viste, at der var sammenhang mellem forventet levealder
og sociale vilkar (Bjerge et al., 2021). Omtrent samme tid i Schlesien
undersggte socialmedicineren Rudolf Virchow (1821-1902) en tyfusepi-
demi, som hergede i 1847, og argumenterede for, at ,tyfusepidemien
ikke blot havde biologiske arsager, men ogsa gkonomiske, politiske og
sociale arsager i form af ’forstyrrelser i folkemassernes liv’ bl.a. gkono-
misk depression og arbejdsleshed” (Bjerge et al., 2021). Der var saledes
allerede her en opmerksomhed pa, at et snaevert naturvidenskabeligt
fokus pa biologi og fysiologi i de biomedicinske forklaringsmodeller i for-
hold til sundhed og sygdom var utilstraekkelige i forhold til at gore rede
for, hvorfor nogle grupper af mennesker bliver mere syge og der tidligere
end andre. Der er med andre ord intet nyt i, at social position har betyd-
ning for, hvordan du klarer dig igennem en epidemi eller en pandemi.
Godt 170 ar efter Virchow’s undersggelser viste COVID-19 pandemien
igen ngdvendigheden af at forsta en virus som andet end biologi. Flere
undersggelse har vist, at socialt og gkonomisk sarbare grupper var mere
eksponeret for virus, blev mere syge og oplevede storre konsekvenser af
at blive smittet (Burstrém og Tao, 2020).

De seneste artiers danske savel som internationale forskning i ulighed i
sundhed har fokuseret pa det, der kaldes 'de sociale determinanter’ for
ulighed. Her er det blevet vist, hvordan sociale faktorer, sasom uddannel-
sesniveau, indkomst, tilknytning til arbejdsmarked, socialt netvzrk etc.
kan vaere meget precise indikatorer for, hvilke grupper i befolkningen
der har mindre tilbgjelighed til at deltage i fysisk aktivitet, spise sundt
og overholde Sundhedsstyrelsens anbefalinger om alkohol og tobak. De

sociale determinanter er blevet defineret som: ,,...the conditions in which
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people are born, grow, live, work and age; and inequities in power, money
and resources that give rise to inequities in the conditions of daily life"
(Marmot, 2017). Spergsmaélet er imidlertid, hvorfor og hvordan disse so-
ciale determinanter indikerer en bestemt sundhedspraksis og en bestemt
sundhedstilstand.

Hvis der var en direkte arsagssammenhzeng, kunne man forestille sig,
at hvis alle havde samme uddannelsesniveau, ville der ikke eksistere ulig-
hed i sundhed. Det er der imidlertid ikke noget, der tyder pa. Pa trods af
adskillige studier, som viser de sociale forholds betydning for sundhed, er
det ikke determinerende faktorer. For det forste handler sociale forhold
ikke alene om at afggre sundhedstilstand. I en amerikansk kontekst er der
lavet undersggelser, som har vist, at sociogkonomisk status har forskellige
effekter pa sundhedstilstand for forskellige etniske befolkningsgrupper.
For latinamerikanske immigranter havde lavt uddannelsesniveau og ind-
komst siledes ikke samme negative effekt pa sundhed, som det var tilfael-
det med andre grupper (Franzini et al., 2001; Gallo et al., 2009; Schmidt og
Ibsen, 2022). Det kan evt. forklares ved, at forskellige sociale grupper kan
have sociale normer, kulturelle vaner eller social statte, som modvirker
effekten af sociogkonomisk position. For det andet er sociale forhold ikke
statiske, men kan aendre sig gennem et livsforlgb, uden at det har effekt
pa sundhedstilstanden. Eksempelvis fgder kvinder med kort uddannelse
bern, der vejer mindre, end kvinder med lang uddannelse ger. Sidan har
det veeret siden midten af sidste arhundrede. P4 trods af at det generelle
uddannelsesniveau blandt kvinder er steget markant siden, er fgdselsvaeg-
ten blandt kvinder med kort uddannelse ikke gget (Vallgarda, 2019). Det
er altsd, i dette tilfeelde, ikke uddannelsen i sig selv, der skaber den sociale
ulighed i sundhed, men der er nermere tale om et sammenfald end en
sammenheng. At der er sammenfald betyder langt fra, at der ogsa er en
sammenhzng. Eksempelvis er der i USA fundet statistisk sammenfald —
det der kaldes korrelation — mellem det at spise ost og risikoen for at de
ved at blive viklet ind i sit sengetgj. Men der er ingen, der vil past4, at der
er en drsagssammenhang — det der kaldes kausal sammenhang — mellem
at spise ost og at lade livet pa denne lidet flatterende made. Korrelationer
fortzller os altsd ikke umiddelbart noget om det kausale forhold mellem

to variabler.
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Figur 1: Oversigt over veesentlige mekanismer (I-V) i forbindelse med social
ulighed i sundhed. (Diderichsen et al. 2001)

En af de fremmeste danske forskere indenfor social ulighed i sundhed,
professor Finn Diderichsen, har udviklet en model (figur 1), som illustre-
rer de komplekse forbindelser mellem den sociale og samfundsmaessige
kontekst (venstre side) og forhold, som pavirker sygdom og sundhed i et
livsforlebsperspektiv (hgjre side). Modellen illustrerer, hvordan de tidlige
opvakstbetingelser er med til at forme uddannelse, social position og hel-
bred senere i livet, og hvordan disse er pavirket af politiske prioriterin-
ger inden for eksempelvis arbejds- og boligmarked, uddannelsessystem,
indkomstfordeling, socialpolitik og sundhedspolitik (Sundhedsstyrelsen,
2020). Allerede under fosterstadiet pavirkes barnet af moderens sociale
vilkar, adfeerd og miljg, hvilket pavirker udvikling og funktion af barnets
organer inklusive mange gener. Det pavirker helbred og sdrbarhed senere

ilivet. Sidanne sammenhzange kommer konkret til udtryk i undersogel-
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ser, som viser, at danske bgrn, der gennem barndommen har varet udsat
for gentagne store sociale belastninger, har helt op til 4,5 gange stgrre
risiko for at de i den tidlige voksenalder end bgrn, der ikke har veeret udsat
for samme sociale belastninger (Rod et al., 2020), eller at mennesker med
kort uddannelse og sociogkonomisk darligt stillede har markant hgjere
risiko for at udvikle multisygdom (Meller et al., 2019), har sterre risiko
for at forlade arbejdsmarkedet efter sygdom (Sundhedsstyrelsen, 2020)
og far ringere udbytte af behandling for sygdomme i vores sundhedsvae-
sen (Rigsrevisionen, 2019). Der er altsa tydeligvis: ,,...i selve den sociale
struktur indbygget nogle mekanismer, der giver individerne forskellige
udfoldelsesmuligheder, som har afggrende betydning for deres helbred®
(Iversen, 2007). Men hvordan disse mekanismer har effekt p& sundheds-

praksis og sundhedstilstand, ved vi meget lidt om.

Tid til at kigge bag om de sociale determinanter

Det er endnu ikke fuldt afdeekket, hvordan den sociale ulighed i sundhed op-
star, eller hvilke mekanismer der bidrager til at opretholde uligheden. (Sund-
hedsstyrelsen, 2020)

Der har, som vist ovenfor, i mange ar eksisteret viden om den socialt ulige
fordelte sundhed og hvilke sociogkonomiske forhold, der, om ikke deter-
minerer, s positionerer mennesker forskelligt i forhold til muligheder
for at skabe sig et langt og sundt liv. Det vil sige forhold, som: ,,... setter
aftryk i en krop, som vil vaere virksomme gennem livet, som stotte eller
udfordring.“ (Larsen, 2014). Vi ved, med andre ord, en hel del om, hvilke
sociale grupper der er overeksponeret i forhold til risikofaktorer, bliver of-
tere syge, har sterre risiko for multi-sygdom, og for hvem konsekvenserne
af at blive syge er mere alvorlige and for andre.

Nar Sundhedsstyrelsen, som i citatet ovenfor, konstaterer, at det ikke
er afdeekket, hvordan den sociale ulighed i sundhed opstér, og hvordan
den reproduceres, er det derfor ikke ngdvendigvis epidemiologisk viden,
der mangler. Der eksisterer allerede omfattende epidemiologisk viden og

dokumentation, der peger pa de overordnede mekanismer, som struktu-

358 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



rerer den ulige fordeling af sygdomsforekomst og konsekvenserne heraf,
og hvordan disse akkumulerer over et livsforlgb. Samtidig er de sociolo-
giske og humanistiske mekanismer imidlertid underbelyst (Diderichsen
og Grgnbzak, 2016). Der mangler, med andre ord, viden om, hvordan og
hvorfor disse sociale determinanter for sundhed fordeler sig skeevt, og en
storre forstielse af de sociale mekanismer, som driver akkumuleringen af
risikofaktorer. Det vil sige, hvilke sociale, kulturelle og politiske forhold
gor, at bestemte grupper er mere eksponeret for risikofaktorer end andre
(pil Ii Diderichsens model), hvordan skaber det @get sarbarhed og sygelig-
hed for disse grupper (pil Il i Diderichsens model), hvorfor er konsekven-
serne af sygdom veerre for disse grupper (pil IV i Diderichsens model), og
hvorfor far de ikke samme udbytte af behandlinger i sundhedsvaesenet (pil
V i Diderichsens model).

De sociale determinanter er altsd velegnede til at beskrive og doku-
mentere de overordnede sociale strukturer, der illustrerer fordelingen af
sundhed og sygdom pé baggrund af sociale og sociogkonomiske forhold
(Smith et al., 2015). Ikke som en arsagsmekanisme men som et sam-
menfald mellem fx uddannelsesniveau og sundhedstilstand, saledes at jo
hgjere uddannelsesniveau jo bedre sundhedstilstand. Men de har ringe
sociologisk forklaringskraft. Det vil sige, at de ikke tilbyder forklaringer
p4, hvordan eller hvorfor disse systematiske (ikke at forveksle med deter-
ministiske) forskelle opstar mellem sociale grupper. Dette heenger, ifolge
Smith, Bambra og Hill (2015), bide sammen med metodernes kvantitative
natur, men ogsd med tendensen til at fokusere pa ulighed i sundhed eller
forskelle i deltagelse i fysisk aktivitet gennem en optik, som handler om
adfeerd og livsstil. En tendens, som ogsa er observeret i en dansk kontekst
(Vallgarda, 2019). Et eksempel kunne vare, at der har veeret stor fokus pa
KRAM-faktorerne i Danmark. Her er det i sundhedsprofilerne og andre
undersggelser blevet vist, at kortuddannede og sociogkonomisk ringere
stillede har mindre sunde kostvaner, dyrker mindre motion og ryger mere
(hvorimod tendenser for indtag af alkohol er mere tvetydige). Men man
sporger ikke ind til eksempelvis arbejdsforhold eller boligforhold, som
bade kan have en direkte indvirkning pa sundhed, men som ogsa kan have
en indvirkning pa, hvilke vaner man har tillagt sig eller er socialiseret ind

i, og dermed indirekte pavirke sundheden (ibid.). Sddanne sundhedsprofi-
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ler kan dermed afdaekke sammenfald mellem eksempelvis social position
og sundhedsadfeerd, men uden at undersgge de bagvedliggende sammen-
haenge. De sporger, med andre ord, ikke, hvorfor Jeppe drikker.

Med et fokus pd adferd og livsstil rettes opmaeerksomheden saledes
mod den enkeltes valg og den enkeltes sundhedsadfeerd, hvilket ogsé af-
spejler sig i begrebet livsstilssygdomme, som henviser til sygdomme, vi
rammes af som folge af vores livsstil. Det er altsd den enkeltes adfaerd,
som er arsag til sygdommen. Nar man opfatter adfeerden som arsag til
sygdomme, vil man ofte ende ud i en forklaringsmodel, der enten handler
om det enkelte individs valg af adfaerd eller ’kulturelle valg’, og for begge
modeller vil oplysning om 'det sunde valg’ betragtes som lgsningen pa pro-
blemet med ulighed i sundhed. Der er imidlertid intet, der tyder p3, at de
mange ars oplysningskampagner om KRAM-faktorerne har haft virksom
effekt pa uligheden i sundhed, hverken hvad angar kost, rygning, alkohol
eller fysisk aktivitet. P4 trods af at der naeppe er et individ i Danmark, som
ikke ved, at rygning er skadeligt for sundheden, er der stadigveek ca. 20
procent som ryger. Selvfglgelig er der mange andre faktorer, som praeger
vores individuelle valg end lige netop, hvordan dette valg pavirker vores
sundhed. Ydermere er adfzerd hverken en ngdvendig eller en tilstraekkelig
arsag til, at sygdomme opstér (Vallgarda, 2006). Den er ikke en ngdvendig
arsag, fordi du sagtens kan udvikle lungekrzaft og KOL uden at ryge, men
omvendt er den ikke tilstreekkelig, fordi du sagtens kan veere inaktiv og
spise usundt uden at udvikle fx diabetes. Det betyder pa ingen méide, at
vi kan se bort fra viden om sammenhznge mellem risikoadfeerd og syg-
dom som kraft og KOL. Men det betyder, at sundhedsadfzerd - eller sund-
hedspraksis - er en faktor blandt andre betydelige faktorer, sdsom hvor du
vokser op, hvor du bor, hvilket arbejde du har, hvilken indkomst du har,
kommercielle muligheder for at leve sundt, muligheder for sundhedsfor-
sikring, etc. Alt sammen forhold, som individet har begraenset eller ringe
indflydelse pa.

Ydermere kan det veere problematisk at betragte sundhedsadfeerd
som noget, den enkelte frit kan valge eller fraveelge. Indenfor social-
videnskaben betragtes adfzerd og livsstil mere som preeget af det, man
kunne kalde ’socio-kulturelle’ valg end bevidste individuelle valg. Det

vil sige valg, som er pavirket af vores sociale og kulturelle baggrund,
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og som derfor, til forveksling, ligner de valg, som andre, i de grupper vi
identificerer os med, tager. Det kan fx veere, ndr vi tager pa ferie, kgber
mgbler eller tgj, gar i biografen etc. Men det kan ogsa handle om valg,
som direkte pavirker vores sundhedstilstand og involverer risikoadfeerd.
Det kan fx veere valg (eller fravalg) af fysisk aktivitet, rygning, madva-
ner, alkoholvaner. Som sociale veaesner er vi meget bevidste om at til-
hore forskellige grupper i samfundet, hvilket kan vaere medvirkende til,
om vi veelger at spille bowling eller dyrke maratonlgb, om vi velger at
kebe gkologiske grontsager eller frysepizza etc. Der kan veere tale om
tilhgrsforhold baseret pa nationalitet, religion, etnicitet, landsdel, lo-
kalsamfund m.m. Men ogsa mere socialt definerede tilhgrsforhold som
indkomst, klasse og socialgrupper eller forskelle mellem aldersgrupper
m.m. Til hver af disse hgrer bestemte sociale normer, som kan vere
mere sneaevert eller lgst defineret. Der kan veere strenge religigse pabud
eller forbud, eller der kan vaere mere subtile sociale koder for, hvordan
man begar sig i bestemte sociale sammenhange. Alder, beskeftigelse
og uddannelse har siledes stor betydning for, hvor bevaegelsesaktiv den
enkelte er, og hvilke aktiviteter man praktiserer. Det kan fx handle om,
at bestemte sociale grupper eller klasser er tilbgjelige til at dyrke en be-
stemt form for idreet fremfor en anden, eller slet ikke at dyrke idreet
(Ibsen et al., 2021). Sidanne sociale normer og koder er med til at forme
vores adfeerd og vores livsstil. Spgrgsmalet er, om sddanne kulturelle og
sociale tilhgrsforhold er noget, vi kan vzlge til eller fra, eller om kul-
tur, som sociologen Jorgen Elm Larsen har formuleret det: ,,...ikke [er]
noget, som man tager af og pd, som det passer én, men noget der er
dybt indlejret i vores krop, tale og praktiske garen og laden som folge
af de erfaringer og pavirkninger, som vi har gennemlevet. Og det er at
foje spot til skade at antage, at ufagleerte foraeldre bevidst 'vaelger’ en
kultur, der skader deres borns fremtidsmuligheder” (Elm Larsen, 2009).
Der kommer mere og mere forskning, der peger pa, at sociale og kultu-
relle strukturer indskriver sig i vores kroppe (Rod et al., 2020; Vallgérda,
2019; Bartley og Blane, 2010), séiledes at fx fattigdom ikke alene er et
sociogkonomisk forhold men over tid kan udvikle sig til det, der kal-
des ’fattigdommens biologi’ (Singer og Baer, 2019). Endnu mere kom-

pleks bliver relationen mellem biologi og sociokultur, ndr man inddrager
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forskningen i epi-genetik’, som viser, at sociale og sociogkonomiske for-
hold som stress, fattigdom og andre miljgpavirkninger ikke bare ’skriver
sig ind i kroppen’ som kulturelle mgnstre men ogsa i de epi-genetiske
markerer, som regulerer, hvilke gener der aktiveres eller undertrykkes
(Bravemann og Gottlieb, 2014). Det betyder, at den made, vi lever vo-
res liv pa, kan pavirke den epi-genetiske information i vores celler, og
forskerne mener, at szerligt faktorer som rygning, kost, motion, forure-
ning, fedme, alkohol, stress har indflydelse pa de epi-genetiske marke-
rer. Med andre ord kan ’darlige vaner’ arves — ikke bare i form af det, vi
kalder social arv, men ogsa via epi-genetikken.

Det interessante her er, at nar vi veelger som individer, sker det i hgj
grad pa baggrund af nogle pé forhand fastlagte sociale og biologiske struk-
turer, som vi ikke selv har kontrol over. Det er strukturer, som er formet
uden for vores indflydelsessfaerer. Nar vi taler om adfzerd og livsstil i for-
bindelse med sundhed og fysisk aktivitet, er det altsi vaerd at vare op-
maerksom pa, at disse formes af bagvedliggende forhold, som individerne
ikke nedvendigvis selv har kontrol over. Det kan ogsa vaere en af grundene
til, at det kan kraeve store resurser at andre adfzrd. Resurser (mentale,
gkonomiske, sociale netvark etc.), som nogle sociale grupper har mere
umiddelbar adgang til end andre sociale grupper (Larsen, 2021). Det kan
eksempelvis komme til udtryk i, at man kan beskrive sundhedsrelateret
praksis sasom fysisk aktivitet, kost og rygning ud fra en tydelig social gra-
dient, som ofte anvendes til at forklare de store forskelle i sundhedsrela-
terede aktiviteter. Den sociale gradient mister imidlertid en stor del af sin
forklaringskraft, nadr man fokuserer p4 motivation for at deltage i fysisk
aktivitet og andre sundhedsaktiviteter. Det blev blandt andet dokumen-
teret i det store INTER99-studie, som viste, at de sociale differentieringer
ikke star neer sa skarpt, nir man sperger folk, om de gnsker at vaere mere
fysisk aktiv, at stoppe med at ryge eller at leve sundere (Iversen, 2007).

Hvis vi gnsker at forsta, hvorfor det stadigvaek er sadan, at kortud-

dannede er mindst bevagelsesaktive og idraets- og motionsaktive, hvor-

1 Epigenetik er graesk for ,ovenpa genetik® og fungerer lidt ligesom cellens hukommelse. Man kan forstd
det som markeringer pa vores gener, der fortzeller hvilke gener der er vigtige for den specifikke celle. ,Et
epigenetisk mzrke kan bade taende og slukke for et gen. Vores gener bliver ved med at vaere de samme hele
vores liv. Men de epigenetiske mzrker andrer sig lidt efter lidt.“ (se: https://sund.ku.dk/forskning/webfea-
ture-longread/epidenetik-visuel/)
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for udsatte grupper ikke deltager i samme grad i foreningslivet, og hvis vi
gnsker at forstd, hvordan det kan veere, at voksne danskere oftere dyrker
idreet, nar deres omgangskreds gor det samme (Rask et al., 2022), er der
altsa behov for at komme bagom de sociale determinanter for sundhed
og begynde at undersgge ’the causes of the cause’ til den sociale ulighed i
sundhed og fysisk aktivitet (Bravemann og Gottlieb, 2014).

Fremadrettede perspektiver

Borgere med kort uddannelse og borgere i udsatte positioners lavere del-
tagelse i sundhedsrelaterede aktiviteter og fysisk aktivitet er som naevnt
veldokumenteret. Ligeledes er der talrige undersogelser, som forklarer
forskelle i idraetsdeltagelse mellem de forskellige sociogkonomiske grup-
peringer pa baggrund af de sociale determinanter. Men hvis man kigger
naermere pa barriererne for den generelle befolknings deltagelse i sund-
hedsfremmende aktiviteter, er stort set alle barrierer forhold, som optree-
der hyppigere og mere koncentreret blandt mennesker med kort uddan-
nelse eller i en udsat position. Med andre ord er de forhold, der har negativ
indflydelse p4 sundhedsfremmende aktiviteter for befolkningen generelt,
de samme forhold, der indikerer risiko for eller grad af social udsathed.
Pa den baggrund er det ikke overraskende, at mennesker med kort ud-
dannelse eller i en udsat position er mindre fysisk aktive. Heraf folger lige
sa forventeligt, at jo hojere grad af social udsathed — maengde og koncen-
tration af sociale udfordringer - jo sterre sandsynlighed er der for, at den
enkelte ikke deltager i sundhedsfremmende aktiviteter (Ahlmark et al.,
2018). Der er altsa tale om et komplekst sammenfald af sociogkonomiske,
sociopsykologiske og kulturelle faktorer, der tilsammen har en negativ
indvirkning pa deltagelse i sundhedsfremmende aktiviteter, hvilket bety-
der, at socialt udsatte givetvis har vaesentlig storre sandsynlighed for at
leve et liv, hvor de ikke deltager i sddanne aktiviteter.

Hvis vi skal komme videre fra de deskriptive analyser af sidanne sam-
menfald mellem fx sociogkonomisk position og ulighed i sundhed og den
ulige deltagelse i fysisk aktivitet og idraet, er der behov for at forsta meka-
nismerne, der skaber disse sammenfald. De seneste mange ar har vi haft

fokus pd statistiske sammenfald og sammenhange og har reproduceret
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viden om, at der er en systematisk variation, men vi mangler stadig at for-
sta denne systematiske variation ud fra et sociologisk og humanistisk per-
spektiv. For at skabe storre forstaelse for de komplekse mekanismer, som
ligger bag de sociale determinanters betydning for uligheden i sundhed
og sundhedsadfaerd, vil det derfor vaere gavnligt at fortolke og teoretisere
sammenfaldene pa baggrund af den kontekst, de forekommer som en del
af. Inden for antropologien handler diskussioner om kausalitet forst og
fremmest om at afdeekke og demonstrere de forskellige niveauer af kon-
tekst, som danner rammen om den sociale og kulturelle produktion af net-
veerk og menstre (Andersen og Risgr, 2014).

Det er ikke ngdvendigvis ligetil, da der er tale om komplekse mekanis-
mer. Der er substantiel viden, som peger p4, at effekterne pa sundhed af
enhver given social faktor (inklusive sociogkonomiske) er betinget af en
bred vifte af andre faktorer (Bravemann og Gotlieb, 2014). Det er altsi,
som arsag, hverken nedvendigt eller tilstraekkeligt at vaere kortuddannet
eller tilhgre en socialt udsat position for at veere mindre fysisk aktiv eller
at have ringere sundhedstilstand. Samtidig kan den samme sociogkono-
miske gradient dog identificeres pa tveers af forskellige etniske grupper i
USA, hvilket betyder, at selvom etniske minoriteter generelt har ringere
helbred, viser de fleste studier, at denne forskel forsvinder eller reduce-
res markant, nir man korrigerer for sociogkonomiske faktorer (ibid.). Det
betyder imidlertid ikke, at socio-gkonomiske forskelle er de eneste, som
har betydning for forskellene i helbred eller deltagelse i helbredsrelaterede
aktiviteter.

Kausalitet og kontekst er siledes teet sammenvavede og peger pa be-
hovet for at forsta sociale mekanismer som ulgseligt forbundne til den
kontekst, de forekommer i. En sddan forstaelse af de sociale determinan-
ters rolle i at producere ulighed i sundhed kreever imidlertid udviklingen
af en konceptuel ramme, eller en forstaelsesramme, som baserer sig pa
‘dyb viden’ om kontekstens betydning. Det kunne veere forskellige teo-
rier, som sgger at skabe storre forstaelse for arsagerne bag arsagerne. I en
oversigtsartikel har Bambra (2011) beskrevet nogle af de mest fremtree-
dende teorier, som sgger at forklare uligheden i sundhed. Uden at veere

udtgmmende kan disse teoretiske begreber tjene som indledende inspira-
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tion til at udvikle nye perspektiver pa uligheden i sundhed og deltagelse i
helbredsrelaterede aktiviteter.

Artefakt

Den forste teori er miske mere en ’anti-teori’ end en egentlig teori. Den
stiller nemlig sporgsmélstegn ved selve eksistensen af social ulighed i
sundhed. Essensen af argumentet handler om, at de data og kategorier,
der benyttes, styrer resultatet. Der kan eksempelvis vere forskel pa, om
man maler ulighed i forhold til dedelighed eller middellevetid, og hvilke
sociale faktorer man sammenligner med (uddannelsesniveau, indkomst,
formue etc.). Nar det alligevel kan vaere relevant at naevne den her, er det
fordi, der kan vaere behov for at minde om behovet for sammenlignelige
mader at undersgge social ulighed i sundhed pa tveers af lande, hvis vi skal
etablere en felles forstielsesramme og skabe solid basis for at forstd me-

kanismerne pa tvers af forskellige discipliner.

Sundhedsselektion

Teorien om ‘health selection’ papeger, at der kan veere et omvendt &rsags-
forhold, siledes at sundhed determinerer social position. Det vil sige, at
sygdom forer til begraensede muligheder for at uddanne sig og/eller rin-
gere muligheder for hgjere indkomst. Studier har dog vist, at dette om-
vendte drsagsforhold ikke i sig selv kan redeggre for en saerlig stor del af
den statistiske sammenhang mellem uddannelse og sundhed eller ind-
komst og sundhed (Bravemann & Gottlieb, 2014). Ikke desto mindre kan
teorien dog give anledning til at belyse forhold, som gor sig geeldende for
mennesker med medfgdte funktionsnedszettelser, eller nogle af de men-
tale lidelser, som typisk satter sig igennem i de unge ar, nir de eksempel-
vis skal bega sig i uddannelsessystemet eller pa arbejdsmarkedet. Hvis so-
cial position pavirker helbred, vil det sandsynligvis ogsa gere sig gaeldende
for mennesker, hvor helbred farst har pavirket deres sociale position, og
der er saledes basis for en yderligere negativ pavirkning af helbredet. Det
vil sige, at "health selection’ eventuelt kan belyse en kontekst, hvor der er
akkumuleret risiko for socialt betinget ulighed i sundhed - selvom den er
opstaet i en kontekst, hvor sundhedstilstanden har veret den udlgsende
faktor.
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Kulturel praksis

Teorien om kulturel praksis som forstielsesramme om relationen mellem
social position og sundhed laegger vaegt pa forskelle i adfaerdsmenstre pa
tveers af forskellige sociogkonomiske grupper. Denne tilgang tolker altsa
uligheden ind i en kontekst af kulturelt accepteret sundhedspraksis, som
er fordelt forskelligt pa baggrund af sociogkonomisk position. I nogle soci-
ogkonomiske grupper er risikoadfzerd som fx rygning mere socialt accep-
teret end i andre, hvilket eksempelvis kan ggre den sociale motivation for
at stoppe mindre. Med denne optik kan man pé den ene side belyse, hvor-
dan forskellige sociale grupper kan have forskellige preeferencer, som har
med sundhed og fx fysisk aktivitet at gore, og hvordan disse preaeferencer
pavirker valg af sundhedspraksis (Fehsenfeld, 2015). Man kan ogsa tolke
kulturelt betingede praksisser ind i en kontekst af, hvordan disse kan for-
stds som investeringer i kroppen og markerer for social position. Det vil
sige en sociologisk optik, hvor sundhed bliver en kapitalform, som adskil-
ler de, som har resurser (skonomiske, sociale, kulturelle), til at investere
rigtigt’ i den sunde krop (Larsen, 2021) fra de, som fattes sddanne resur-
ser. En anden mulig forstielsesramme inden for dette perspektiv kunne
handle om, hvordan forskellige grupper opfatter feenomener som sundhed
og sygdom, som kan fortelle noget om, hvordan de forskellige grupper
navigerer i sundhedsvaesenet i forhold til forebyggende sundhedspraksis

at soge leegehjzlp, brug af speciallzeger etc.

@konomiske og materielle resurser

Den materielle forstaelsesramme fokuserer pd indkomst og formue, og
hvordan disse muligggr adgang til bestemte varer og services, eller at den
enkelte i mindre grad udsaettes for fysiske eller psykosociale belastninger
og risikofaktorer. Da Danmark er et af de lande med en relativt stor gko-
nomisk lighed, kan det virke som en irrelevant kontekst for forstielse af
ulighed i social ulighed i sundhed. Men denne tilgang kan eksempelvis ud-
gore en mulig forstaelsesramme for ulighed i tandsundhed, som kan have
veesentlige sociale konsekvenser. Ligeledes er der en stgrre og stgrre andel
af danskerne, som tegner private sundhedsforsikringer eller er forsikret
gennem deres arbejdsplads, hvilket kan veere med til at gore denne for-

tolkningsramme til et mere relevant perspektiv i fremtiden.
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Psykosocial

Det psykosociale perspektiv bidrager med en mere subjektiv forstaelse af,
hvordan social ulighed opleves af mennesker og kan have indvirkning pa
deres sundhed (savel mentalt som biologisk). Social ulighed kan fore til
folelser af underlegenhed og stigmatisering, som kan have betydning for
udvikling af eksempelvis stress. I denne forstaelsesramme kan der bade
veere fokus pi en decideret institutionaliseret forskelsbehandling pa bag-
grund af medborgerskab (fx loven om tolkegebyr, som har vist sig at gge
risikoen for forkert eller manglende diagnostik og behandling for menne-
sker, som har boet her i tre r, men som har behov for tolkebistand ved
leegebesag (Slot og Wessel 2019)), religion eller social position og pa en
mere relativ udsat position. Selvom man ikke er decideret fattig, kan det
have psykosociale konsekvenser at vaere arbejdsles eller mindrebemidlet i
et land, hvor den generelle levestandard er hgj, og beskeftigelse relateres
til social position. Sdrbarhed eller social udsathed kan i den forbindelse
forstas som ,reduceret autonomi hos individet, hvilket vil sige begreens-
ninger ift. at treffe beslutninger om sit liv og bevare uafhaengighed og
selvbestemmelse® (Martin, 2021).

Livsforlob

Livsforlgbperspektivet kombinerer aspekter fra de gvrige perspektiver og
setter den sociale ulighed i sundhed ind i en ramme, der handler om de
akkumulerede erfaringer, et menneske gor sig i lobet af et liv. Bdde hvad
angar tidlig opveekst, materielle muligheder, kulturelle og sociale disposi-
tioner og den subjektive ‘fortelling’ om mulighederne for at prage egen
situation. Den sociale ulighed i sundhed kan derved forklares som et re-
sultat af sociale, psykologiske og biologiske dispositioner over tid. Dette
perspektiv kan bidrage med en forstielse af de komplekse mekanismer,
der viser sig ved, at den samme sociale position ikke har ensartet betyd-
ning for sundhedstilstand.

Bambra (2011) undersgger mulige forklaringer pa det, der er blevet
kaldt ’the Scandinavian public health puzzle’; spgrgsmalet om, hvorfor
den universelle adgang til sundhed, som har vist sig gavnlig for den gene-
relle folkesundhed, ikke ogsd er den model, der producerer mindst ulig-

hed i sundhed. Konklusionen er, at ,,no single theory is able to empirically
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explain within-country inequalities, never mind between country ones.”
(Bambra, 2011: 743). Det er derfor heller ikke intentionen her at pege pa
én teori, som kan forklare de sociale uligheder i sundhed, men derimod
at argumentere for en eksplorativ tilgang, som udforsker og udfordrer de
forskellige tilgange, med det formal at kombinere forskellige perspektiver

pa uligheden.

Afrunding

Formélet med kapitlet har vaeret at g bag om den eksisterende viden om
social ulighed i sundhed og de ’sociale determinanter’, som tilleegges stor
forklaringskraft i produktionen af den sociale ulighed i sundhed. Analy-
sen har vist, at der bade historisk og aktuelt, pa nationalt og globalt plan
eksisterer substantiel viden om sammenfaldene mellem sociogkonomisk
position i samfundet og sundhed, bade hvad angar social skeevhed i eks-
ponering for risikofaktorer, den ulige fordeling af sygelighed som felge
heraf, de socialt betingede konsekvenser af sygdom og forskellene i mu-
lighederne for at fa fuldt udbytte af behandling. Omvendt eksisterer der
kun lidt viden om, hvorfor og hvordan sociale mekanismer har s& stor ind-
flydelse pa sundhed, og der er behov for at tage den eksisterende viden
et skridt videre i forsgget pa at belyse og teoretisere de sociale og sam-
fundsmeaessige mekanismer, som forbinder social position med sundhed.
Et skridt som naturligt ville involvere forskere fra mange forskellige, bade
biomedicinske, samfundsvidenskabelige og humanistiske, discipliner i en
dialog og feelles bestrabelser pa sammen at afdsekke de forhold, som bety-
der, at du har sterre risiko for at blive syg og dg for tidligt, jo kortere din

uddannelse er.
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psykiatriske patienter i psykiatrien samt udvikling af nye didaktiske til-
gange til undervisning i ulighed i sundhed.
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Abstract

Danmark anses som et af de mest lige lande i verden, og ogsa i idreetten er
det idealet, at alle skal have lige adgang. I praksis ses der dog store sociale
uligheder i idraets- og motionsdeltagelsen, hvilket har sundhedsmaessige
konsekvenser for den enkelte og samfundet. Ved hjzlp af en landsdaek-
kende tveersnitsundersggelse sgger denne undersggelse at identificere
bevagelsesaktiviteter og organisationsformer med en ‘omvendt ulighed’
i deltagelsesmonstret, dvs. hvor sandsynligheden for deltagelse er en-
ten lige sa stor eller storre for syv udvalgte sociale grupper, som typisk
er mindre idreets- og motionsaktive. De syv grupper er: indvandrere og
efterkommere med vestlig oprindelse eller ikke-vestlig oprindelse, kon-
tanthjelpsmodtagere, fortidspensionister og personer med en psykisk
lidelse, en fysisk funktionsnedsettelse eller en kognitiv funktionsned-
settelse. Valget af de sociale grupper er baseret pa eksisterende viden om

ulighed i idreets- og motionsdeltagelse samt Pierre Bourdieus beskrivelse
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af, hvordan menneskers baggrund og erfaringer — "habitus’ - er afgerende
for deres valg i livet, herunder i relation til idreets- og motionsdeltagelse.
Datagrundlaget er en spgrgeskemaundersggelse fra 2020 med svar fra
163.000 voksne danskere (15+ ar) om deres bevagelsesvaner. Analyserne
bekreefter, at selv om de syv sociale grupper generelt er mindre idraets- og
motionsaktive, sa er der aktiviteter og organisationsformer med en ‘om-
vendt ulighed’.

Indledning

Danmark anses som et af de mest lige lande i verden, og dette er i idraetten
ogsd et ideal, man sigter efter. I praksis ses der dog stadig store sociale ulig-
heder inden for idraets- og motionsdeltagelsen (Ibsen et al., 2021; Rask et
al., 2022), hvilket kan have sundhedsmassige konsekvenser for den enkelte
og samfundet som helhed. Mange politikere mener, at ulighed i sundhed er
problematisk, da det er i modstrid med samfundets humanistiske idealer
og velferdsstatens indsats for at skabe et retfeerdigt samfund. Dette kom-
mer ligeledes til udtryk i regeringens folkesundhedsplan, som tager sigte pa
at opretholde samfundets idealer og velfeerdsmal, herunder reduceringen
af ulighed i sundhed, hvori civilsamfundet, idraetten og det frivillige for-
eningsliv anses som vigtige bidragsydere (Regeringen, 2022).

Den idreaetspolitiske dagsorden i Danmark har fokus pa idraet for alle
gennem rammeaftaler med idraetsorganisationerne og gennem puljemid-
ler, der er malrettet specifikke formal inden for idraets- og fritidslivet (Kul-
turministeriet, 2022; 2017). Saledes er der en rakke organisationer, der
ved hjelp af statslige eller kommunale puljer arbejder med idreet som mid-
del i det sociale arbejde. Trods et politisk fokus pé idreet for alle, sé viser
forskningen, at der stadig er sociale forskelle i idraets- og motionsdeltagel-
sen. Seerligt personer med lavere sociogkonomisk status, personer med
minoritetsbaggrund og personer med fysiske og mentale helbredsproble-
mer har en tendens til at veere mindre aktive end majoritetsbefolkningen
(Elmose-@sterlund et al., 2021; Ibsen et al., 2021; Pilgaard og Rask, 2016;
Schmidt og Ibsen, 2022).

Det kan veere komplekst at pege pa arsagerne til uligheden i sundhed,

herunder i idreets- og motionsdeltagelsen, pa trods af at flere forskere
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gennem tiden har forsggt at finde frem til disse (Breuer et al., 2011; Van-
dermeerschen et al., 2016; Studer et al., 2011). En kritik af tidligere un-
dersggelser af uligheden i idraetsdeltagelsen gar pa, at disse som oftest
har fokuseret pd den lavere deltagelse blandt forskellige sociale grupper i
idreet og motion, men ikke pa de specifikke aktiviteter, hvor disse grupper
faktisk er relativt aktive. Med et fokus pa sddanne eksempler pa 'omvendt
ulighed’, koncentrerer vi os i dette kapitel om organiseringsformer og be-
vaegelsesaktiviteter, hvor sandsynligheden for idraetsdeltagelsen er hgj for
syv udvalgte sociale grupper, som generelt er mindre idraets- og motions-
aktive end majoritetsbefolkningen.

Formalet er derfor at analysere forskelle i idraets- og motionsdelta-
gelsen i udvalgte organiseringsformer og beveegelsesaktiviteter for syv
udvalgte grupper: indvandrere og efterkommere med vestlig oprindelse, ind-
vandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, kontanthjcelpsmodta-
gere, fortidspensionister, personer med en psykisk lidelse, personer med en fy-
sisk funktionsnedscettelse og personer med en kognitiv funktionsnedscettelse.
Dette med henblik pé at kortleegge de organiseringsformer og beveaegel-
sesaktiviteter, hvor sandsynligheden for deltagelse er hgjere blandt per-
soner fra de syv sociale grupper end blandt personer, der ikke tilhgrer
disse grupper. Denne viden kan veere med til at informere og fokusere
indsatser for at mindske den sociale ulighed i idreets- og motionsdelta-
gelsen.

Pa de folgende sider begrundes valget af de syv sociale grupper, artik-
lens teoretiske grundlag og metodiske valg, hvorefter der folger en pree-

sentation af studiets resultater samt en afrundende diskussion.

De sociale grupper

Undersggelsen zoomer som nzvnt ind pa indvandrere og efterkommere
af hhv. vestlig oprindelse og ikke-vestlig oprindelse, kontanthjeelpsmodta-
gere, fortidspensionister, personer med leengerevarende fysiske, psykiske
og kognitive helbredsproblemer eller handicap, der i en eller anden ud-
streekning ligger under for en ulighed i sundhed (Jensen et al., 2022; Pil-
gaard og Rask, 2018). Det er dog vigtigt at bemeerke, at disse grupper ikke
ogsa ngdvendigvis kan betegnes som socialt udsatte, hvilket ifglge Ahl-
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mark og kollegaer (2018) relaterer sig til faenomener som social sarbarhed,
social udstedelse og social eksklusion og kan forstis som en ophobning af
ofte flere samtidige sociale problemstillinger. Vi anvender derfor begrebet
sociale grupper, fordi personerne i de syv grupper ikke kan defineres som
socialt udsatte, men alligevel befinder sig i en situation, der for mange
udmenter sig i en ulighed i sundhed.

Argumenterne for udveelgelsen af netop disse syv grupper er, at under-
sogelsen har mattet afgraense sig ift. antallet af grupper, der kunne inklu-
deres. Derfor har vi fokuseret pa at udvelge sociale grupper med afsaet i
antallet af respondenter i den undersggelse, som danner grundlag for ana-
lyserne i dette kapitel, samt den politiske dagsorden, der har fokus pa at
reducere ulighed i sundhed. Vi tager blandt andet afszet i resultaterne fra
forskningsprojektet Danmark i Bevaegelse, hvorfra analyser viser, at alle
de udvalgte grupper er underreprasenterede i idraet, sport og motion (El-
mose-Osterlund et al., 2021; Ibsen et al., 2021; Schmidt og Ibsen, 2022).
Derudover repraesenterer de syv grupper en forskellighed, der bygger pa
kulturelle, gkonomiske, fysiske og psykiske forskelle, hvilket bidrager med
forskellige aspekter i forstielsen af idreets- og motionsdeltagelsen. Idreets-
og motionsdeltagelse er desuden undersggt i en raekke nationale og inter-
nationale studier, der praesenteres i det folgende afsnit, som underbygger

og udfolder valget af de syv sociale grupper.

Konceptuel ramme
I folgende afsnit findes en gennemgang af eksisterende viden om de syv
udvalgte sociale gruppers deltagelse i idreet og motion samt den teoretiske

ramme, som bliver anvendt i diskussionen af analysernes resultater.

Oprindelse

Internationalt har flere studier af idraets- og motionsdeltagelse peget pa,
at oprindelse og kulturelle forskelle mellem oprindelsesgrupper er af vee-
sentlig betydning for forskelle i deltagelsesmgnstre og valg af organisato-
riske rammer for deltagelse (Higgins og Dale, 2013; Scheerder et al., 2020;
Studer et al., 2011). Andre studier har fundet lignende sammenhenge,

men beskriver, at majoritetsbefolkningen i et veertsland generelt er mere
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fysisk aktive end etniske minoritetsgrupper i landet (Epstein et al., 2008;
Sagatun et al., 2008; Yeager et al., 1993). Der er dog vaesentlige forskelle i
deltagelsesmenstre mellem forskellige etniske grupper, hvorfor oprindel-
sesgrupper med fordel kan inddeles efter kulturel baggrund ved fx vestlig/
ikke vestlig oprindelse (Higgins og Dale, 2013; Schmidt et al.,2023).

Arbejdsmarkedstilknytning

Forskning i idreets- og motionsdeltagelse viser tydelige sammenhaenge
mellem deltagelse og arbejdsmarkedstilknytning. Aktuelt ser underseg-
gelsen narmere pa kontanthjelpsmodtagere og fortidspensionister, som
modtager en grundforsergelse af staten og stir udenfor arbejdsmarkedet.
Personer pa kontanthjelp og fortidspension ligger desuden i den lave ind-
komst-ende sammenlignet med den gennemsnitlige dansker. Det er rele-
vant, fordi netop manglende arbejdsmarkedstilknytning og indkomst er
vasentlige forhold af negativ betydning for idreets- og motionsdeltagelse
(Breuer et al., 2010; Studer et al., 2011; Vandermeerschen et al., 2015).
Higgins og Dale (2013) tilskriver dette en kombination af de kulturelle og
materielle forhold knyttet til beskeeftigelsessituationen.

Funktionsnedscettelse

Af en nyligt publiceret rapport fra Idreettens Analyseinstitut (Pilgaard et
al., 2022) fremgér det, at personer med en funktionsnedseettelse generelt
er mindre idreets- og motionsaktive end personer uden en funktionsned-
settelse. Derudover finder undersggelsen en lavere deltagelse i idreet og
motion i foreningsregi, kommercielt regi og selvorganiseret blandt per-
soner med en funktionsnedszettelse. Specifikt for personer med en fysisk
funktionsnedsattelse, en psykisk lidelse og en kognitiv funktionsnedsat-
telse, s viser Pilgaard og kollegaer (2022) og Elmose-@sterlund og kol-
legaer (2021), at idreet- og motionsdeltagelsen blandt disse personer fra
disse tre grupper er lavere sammenlignet med voksne uden en funktions-

nedsattelse.
Baggrundsvariable
I analyserne senere i dette kapitel tages der hgjde for betydningen af bag-

grundsvariablene kon, alder, uddannelsesniveau og indkomst. Dette hviler
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pa en eksisterende viden om, at nogle idreaets- og motionsaktiviteter samt
organiseringsformer har forskellige deltagelsesprofiler.

En raekke studier viser, at deltagelse i forskellige bevaegelsesaktiviteter
og organiseringsformer varierer mellem mend og kvinder (Breuer et al.,
2011; Engstrém, 2008; Ibsen et al., 2021; Nobis og El-Kayed, 2019; Pil-
gaard og Rask, 2016; Scheerder et al., 2002). Flere studier viser negative
sammenhznge mellem stigende alder og idraets- og motionsdeltagelse,
mens andre studier finder, at det er mere kompliceret (Breuer et al., 2010;
Breuer og Wicker, 2013; Hovemann og Wicker, 2009). I en dansk kontekst
er det beskrevet, hvordan tilslutningen til forskellige bevaegelsesaktivi-
teter og organiseringsformer varierer mellem aldersgrupper (Pilgaard og
Rask, 2016).

Leengere uddannelse og hgjere indkomst har gentagne gange vist sig at
have en positiv sammenhaeng med idraets- og motionsdeltagelse (Breuer
et al., 2010; Vandermeerschen et al., 2016; Studer et al., 2011). I et stu-
die fra Flandern sa forskere, at indkomst havde vaesentlig positiv effekt
pé bide tiden og de gkonomiske ressourcer, familier brugte pé idrat og
sport (Thibaut et al., 2017). Andre finder, at idraets- og motionsdeltagelse
ikke ngdvendigvis er direkte bundet sammen med gkonomiske ressourcer,
men at det i hgjere grad handler om uddannelseslzengde og beskeeftigelse
(Nobis og El-Kayed, 2019). I Danmark har analyser fra Idraettens Analy-
seinstitut ligeledes vist positive sammenheaenge mellem uddannelsesni-
veau, indkomst og udferelsen af idraet, sport og motion (Pilgaard og Rask,
2016).

Idreets- og motionsdeltagelsen med afscet i Bourdieu og Engstrém

Med afseet i den eksisterende litteratur vil vi argumentere for, at teoreti-
ske begreber formuleret af Pierre Bourdieu og Lars-Magnus Engstrom er
anvendelige til at kunne forklare de syv sociale gruppers idraets- og moti-
onsdeltagelse, samt hvordan og hvorfor disse afviger fra de generelle del-
tagelsesmgnstre. Siledes beskriver bide Bourdieu (1984) og Engstréom og
kollegaer (2018), hvordan deltagelse i idraet eller motion kan opfattes som
et produkt af sammenhangen mellem individers habitus og bevagelses-

aktiviteternes logikker for praksis.
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Habitus knytter sig til individet og skal ifelge Bourdieu forstis som et
set af kropslige og sanselige erfaringer, som individet har tilegnet sig gen-
nem sin tilveerelse. Disse erfaringer danner individets dispositioner for at
teenke, tale og handle pd bestemte mader. I forleengelse heraf argumente-
rer Bourdieu for, at individet ikke vaelger en bevaegelsespraksis med afsaet
i et udelukkende rationelt udgangspunkt, men at valget naermere sker ud
fra de dispositioner, vedkommendes habitus har dannet (Bourdieu, 1984;
Bourdieu, 2007). Dette betyder, at individers valg og handlinger i vid ud-
straekning bygger pa erfaringer, som tilegnes i familien og i sociale net-
veerk. Nar individer beveeger sig gennem den sociale verden, opbygges der
saledes en raekke erfaringer og dispositioner, som pavirker deres valg og
handlinger fremadrettet. Nar man deltager i en praksis, der er i overens-
stemmelse med ens dispositioner, vil det siledes fremkalde en spontan
positiv fglelse eller mening. Samtidig vil man opleve modvilje mod prak-
sisser, som man ikke er disponeret overfor (Bourdieu, 1984).

Logikker for praksis knytter sig til de kollektive spilleregler, der gaelder
for praksis, herunder hvordan praksis anskues, udgves og forstas (Engstrém
etal., 2018). Det er i m@det mellem individers habitus og logikker for prak-
sis, at vi kan forsta personers til- og fravalg af bestemte organiseringsfor-
mer, beveaegelsesaktiviteter og/eller af idraet og motion mere generelt. Hvis
man eksempelvis er disponeret for konkurrence gennem sin habitus, sé vil
man have praeferencer for at deltage i aktiviteter, hvor logikken for praksis
er bygget op omkring preestation. Siledes knytter der sig nogle specifikke
logikker til udevelsen af forskellige bevagelsesaktiviteter samt til forskel-
lige organiseringsformer, som i mgdet med et individs habitus er med til at
bestemme, om den pigeldende person gnsker at deltage eller ej.

Det at deltage i idreet og motion skal forstas ud fra en kombination af
individets habitus og logikker for praksis leder os frem til en antagelse
om, at idreets- og motionsdeltagelsen samt valget af organiseringsform
og bevaegelsesaktivitet vil vaere forskelligt blandt de syv sociale grupper.
Saledes er det ogsa sandsynligt, at vi vil kunne identificere organiserings-
former og bevagelsesaktiviteter med en omvendt ulighed, hvor traek i de
udvalgte gruppers habitus matcher organiseringsformen eller bevagelses-

aktivitetens logikker for praksis.
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Data og metode

Metode
Artiklens analyser er udfert pa et datamateriale, der stammer fra forsk-
nings- og formidlingsprojektet 'Danmark i Bevaegelse’. Projektet bestar af
den hidtil sterste danske spgrgeskemaundersggelse af, hvordan og hvorfor
danskerne bevaeger sig. Invitationen til spergeskemaundersggelsen blev
sendt via e-Boks til 404.000 tilfeeldigt udvalgte borgere i Danmark i alderen
15 ar og zldre i oktober 2020. Godt 163.000 personer besvarede sparge-
skemaet helt eller delvist, hvilket giver en svarprocent pa 40 procent.

Som en del af sporgeskemaundersggelsen er der via Danmarks Stati-
stik indhentet registeroplysninger om deltagerne pa blandt andet uddan-

nelsesbaggrund, indkomst, oprindelse og arbejdsmarkedstilknytning.

Analyser og variable
I analysen anvendes logistiske regressionsanalyser. Denne analysemetode
anvendes til at afsgge forholdet mellem analysens uafhaengige variabler
og en afheengig variabel, hvor intentionen er at forsta, hvordan sendringer
i de uafheengige variable pavirker eller forudsiger zendringer i den afhaen-
gige variable. Med regressionsanalyserne undersgges det siledes, om det
at tilhgre en af de sociale grupper (uafheengige variabler) har positiv eller
negativ betydning for deltagelse i forskellige bevaegelsesaktiviteter og or-
ganiseringsformer (afhzngige variabler).

Forud for udveelgelsen af specifikke beveegelsesaktiviteter har der som
en del af analysen veeret gennemfort selvstzendige analyser af deltagelsen i
85 beveegelsesaktiviteter og syv organiseringsformer. Forarbejdet danner
grundlag for en udveelgelse af fire organiseringsformer og 11 bevagelses-
aktiviteter, som findes i resultatafsnittet. De 11 bevaegelsesaktiviteter er
valgt med baggrund i eksempler pa hgjere deltagelsesniveauer blandt de
udvalgte sociale grupper og med fokus pi at preesentere forskellige typer
af bevagelsesaktiviteter (holdboldspil, dans, udelivsaktiviteter, mv.).

Den forste gruppe af afhangige variable udtrykker deltagelse i en gi-
ven organiseringsform og defineres ved, at respondenterne én dag om
ugen eller oftere udferer en af de 85 undersggte bevaegelsesaktiviteter i

en af fire udvalgte organiseringsformer (forening, kommercielt/privat,
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aftenskole, selvorganiseret/pa egen hand og aftenskole) (se tabel 1). Del-
tagelse i forening, kommercielt/privat og selvorganiseret/pa egen hiand er
udvalgt, fordi disse tre organiseringsformer er de storste, hvori danskerne
udferer deres bevaegelsesaktiviteter. Deltagelse i regi af aftenskole er ud-
valgt, fordi de indledende analyser viste, at denne organisationsform var
interessant i kontekst til kapitlets fokus pa omvendt ulighed.

Den anden gruppe af afhangige variable udtrykker, om responden-
terne kan kategoriseres som deltager eller ikke-deltager i 11 udvalgte be-
veaegelsesaktiviteter (se tabel 2). Respondenter, der udfgrer en given bevze-
gelsesaktivitet én dag om ugen eller oftere, defineres som deltager, mens
respondenter, som sjeldnere end én dag om ugen eller aldrig deltager,
defineres som ikke-deltager.

De uafheengige variable bestar af de udvalgte sociale grupper, og i ana-
lyserne kigger vi pa, i hvilken udstraekning det at veere deltager eller ikke
deltager afhaenger af, om personerne tilhgrer den enkelte sociale gruppe.

De uafheengige variable beskrives neermere nedenfor.

Oprindelse

Information om deltagernes oprindelsesstatus er opnaet ved koblingen
af sporgeskemadata med registerdata fra Danmarks Statistik. Informa-
tionerne om oprindelse bestar af tre kategorier: 1) dansk oprindelse, 2)
vestlig oprindelse og 3) ikke-vestlig oprindelse. Kategorien ‘dansk oprin-
delse’ er defineret ved, at en eller begge forzeldre til respondenten er fadt
i Danmark og har dansk statsborgerskab. Kategorien ’vestlig oprindelse’
er vestlige indvandrere og efterkommere med oprindelse i de 28 EU-med-
lemslande samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San Ma-
rino, Schweiz, Vatikanstaten, Canada, USA, Australien og New Zealand,
mens kategorien 'ikke-vestlig oprindelse’ er indvandrere eller efterkom-
mere af forzldre fra de resterende lande i verden. Indvandrere defineres
som personer fgdt i udlandet af foreldre, der ikke er danske statsborgere
og fodt i Danmark, mens efterkommere er fgdt i Danmark af foreeldre,
der ikke er danske statsborgere og ikke er fodt i Danmark (Danmarks Sta-
tistik, 2023a). Oprindelsesgrupperne er fordelt med 91,6 procent med
dansk oprindelse, 4,0 procent med vestlig oprindelse og 4,4 procent med

ikke-vestlig oprindelse.
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Kontanthjcelpsmodtagere og fortidspensionister

Information om arbejdsmarkedstilknytning er ligeledes indhentet gen-
nem Danmarks Statistik. Kontanthjalpsmodtagere er personer, der har
modtaget kontanthjelpsydelser og veeret ledig i mere end halvdelen af
de forrige 12 méneder, mens fortidspensionister er borgere, der var re-
gistreret som modtagere af fortidspension i deres pageeldende kommune
pa undersggelsestidspunktet (Danmarks Statistik, 2023b). 2,9 procent af
respondenterne i vores dataset er af Danmarks Statistik defineret som
kontanthjzelpsmodtagere, mens 2,8 procent er defineret som fortidspen-

sionister.

Leengerevarende helbredsproblem eller handicap

Information om et leengerevarende helbredsproblem eller handicap er op-
naet gennem selvvurderet besvarelse. Spgrgeskemadeltagerne svarede pa:
"Har du nogle former for leengerevarende helbredsproblemer eller handi-
cap?’ Af svarene har vi udvalgt tre ud af syv mulige, som inkluderer fgl-
gende: ’en fysisk funktionsnedszttelse eller handicap’, ’en psykisk lidelse
eller adferdsforstyrrelse’ og 'en kronisk funktionsnedszettelse’. 7,0 pro-
cent, 7,9 procent og 0,5 pct af respondenterne har angivet at have hhv. en
fysisk funktionsnedsaettelse, en psykisk lidelse eller adfeerdsforstyrrelse

og en kronisk funktionsnedsattelse.

Baggrundsvariable

I regressionsanalyserne er der desuden tilfgjet baggrundsvariable, der
fungerer som kontrolvariable, som ogsa er tilgdet gennem Danmarks Sta-
tistik. Konkret betyder det, at nir undersogelsen ser neermere pa, om der
er storre eller mindre sandsynlighed for, at de sociale grupper deltageride
givne beveegelsesaktiviteter og organiseringsformer, sa kontrolleres der
samtidig for andre mulige faktorer, der kan pavirke sammenhaengen. Vi
kontrollerer i analysen for alder, kon, uddannelsesleengde og indkomst.
Indkomstvariablen anvendt i analyserne udtrykker den skvivalerede dis-
ponible familieindkomst, hvilket er en indkomstopgerelse der korrigerer
for husstandens storrelse og familiens samlede indkomster (Danmarks
Statistik, 2017).
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Resultater

I dette afsnit praesenteres fgrst resultaterne for de organisatoriske sam-
menhange for ugentlig deltagelse (tabel 1), hvorefter sammenhzangen
mellem udvalgte bevagelsesaktiviteter og ugentlig deltagelse heri prae-
senteres (tabel 2).

Organisatoriske sammenhcenge

Kigger vi forst pd analyserne af den organisatoriske sammenhaeng for
ugentlig deltagelse, har indvandrere og efterkommere af vestlig og ik-
ke-vestlig oprindelse en lavere sandsynlighed for deltagelse i forenings-or-
ganiserede idraets- og motionsaktiviteter, sammenlignet med personer af
dansk oprindelse. Omvendt ser vi for aftenskolerne en vasentlig hgjere
sandsynlighed for, at indvandrere og efterkommere af vestlig og ikke-vest-
lig oprindelse ugentligt er aktive i denne sammenhang, sammenlignet
med personer af dansk oprindelse.

For kontanthjcelpsmodtagerne og fortidspensionisterne geelder det, at de
har en lavere sandsynlighed for at vare idraets- og motionsaktive i for-
eninger, hos kommercielle aktorer samt selvorganiseret/pa egen hand,
sammenlignet med personer der ikke er p4 kontanthjzlp eller fertidspen-
sion. For bevagelsesaktivitet i aftenskolerne viser analyserne ikke stati-
stisk signifikante resultater, hvilket kan skyldes, at antallet af responden-
ter er forholdsvis lavt.

Blandt voksne, der angiver at have en fysisk funktionsnedscettelse/han-
dicap, en psykisk lidelse/adfcerds-forstyrrelse og en kognitiv funktionsned-
scettelse, viser analyserne, at aftenskolerne er en organiseringsform, hvor
disse tre sociale grupper har en storre sandsynlighed for ugentlig delta-
gelse i bevaegelsesaktiviteter, sammenlignet med personer som ikke har
en af disse funktionsnedseettelser. Szerligt for personer med en kognitiv
funktionsnedsattelse viser analysen en vesentlig storre sandsynlighed
for deltagelse i beveegelsesaktiviteter organiseret af aftenskolerne. For de
gvrige organiseringsformer viser analyserne enten statistisk signifikant
lavere sandsynlighed for deltagelse, eller ogsa er resultaterne ikke stati-

stisk signifikante.
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Forening  Kommer- Aften-  Selvorganiseret/
cielt/privat skole pa egen hand

Oprindelse
Dansk (reference) - - - -
Vestlig indvandrer eller 0,711** 1,032  1,788*** 0,945
efterkommer
Ikke vestlig indvandrer 0,538*** 0,908**  2,705*** 0,594***
eller efterkommer
Sociogkonomisk position
Tilherer ikke de naevnte - - - -
positioner (reference)
Kontanthjalpsmodtager 0,763*** 0,859*** 0,920 0,778***
Fortidspensionist 0,612%** 0,782*** 0,846 0,757***
Laengerevarende helbredsproblem eller handicap
Ikke valgt (reference) - - - -
En fysisk funktions- 0,709*** 1,020 1,224 0,804***
nedsettelse/handicap
Ikke valgt (reference) - - - -
En psykisk lidelse/ 0,685*** 0,857*** 1,228** 0,968
adfaerdsforstyrrelse
Ikke valgt (reference) - - - -
En kognitiv funktions- 1,008 0,920  2,445*** 0,687***
nedsettelse
Baggrundsvariable
Kon
Kvinde 0,913*** 1,531**  2,599*** 1,348***
Alder
15-24 (reference) - - - -
25-39 ar 0,592%** 0,624**  0,430*** 0,784***
40-59 ar 0,633*** 0,473***  0,642*** 0,893***
60+ ar 0,782*** 0,348***  1,507*** 0,857***
Hgjeste fuldfgrte uddannelse
Grundskole (reference) - - - -
Gymnasiale uddannelser 0,985 1,498 0,800* 1,984
Erhvervsfaglige 1,100%** 1,217 0,994 1,261***
uddannelser
Videregdende 1,225%** 1,658™*  1,553*** 2,290***
uddannelser
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Forening  Kommer- Aften-  Selvorganiseret/

cielt/privat skole pa egen hind

/Akvivaleret disponibel familieindkomst

150.000-199.999 kr. 1,088** 0,947 0,903 0,821***
200.000-249.999 kr. 1,307** 0,954 0,873 0,880"**
250.000-309.999 kr. 1,518*** 0,997 1,008 1,022
310.000 kr. eller mere 1,629*** 1,203*** 1,116 1,242%**
Ikke anfort eller mang- 1,493*** 1,115 1,298 1,057
lende information

Konstant 0,454*** 0,173***  0,004*** 1,600%**
Justeret R? 0,034 0,052 0,053 0,059

**5<0.001, *p<0.01, *p<0.05, N=147.402

Note: Tallene angiver en odds ratio (OR), som beskriver forholdet mellem sandsynligheden for en
begivenhed, der forekommer i to eller flere forskellige grupper — eksempelvis vestlig indvandrer
eller efterkommer ift. personer med dansk oprindelse (referencen). Er OR pa 1, er begivenheden
lige sandsynlig for begge grupper, og der er ingen sammenhzng. Er OR stgrre end 1, betyder det,
at sandsynligheden for begivenheden er hgjere for den givne gruppe sammenlignet med referen-
cen. Der er her en positiv sammenhang. Er OR mindre end 1, betyder det, at sandsynligheden
for begivenheden er lavere i den givne gruppe sammenlignet med reference. Der er en negativ
sammenhang.

Tabel 1 - Logistisk regressionsanalyse med odds ratio (OR) for ugentlig idrcets-

og motionsdeltagelse i fire organiseringsformer

Udvalgte beveegelsesaktiviteter
I tabel 2 fremgér resultaterne for de udvalgte 11 beveegelsesaktiviteter,
pa tveers af de fire organiserings-former, der indeholder elementer af om-
vendt ulighed, dvs. hvor en eller flere af de syv udvalgte sociale grupper
ugentligt er mere aktive end personer, der ikke tilhgrer disse grupper.
Analyserne viser en stgrre sandsynlighed for ugentlig deltagelse i
fodbold, motionsgymnastik, redskabsgymnastik, pardans, yoga, svem-
ning i svemmehal samt fiskeri blandt indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse, sammenlignet med personer af dansk oprindelse.
For indvandrere og efterkommere med vestlig oprindelse ser vi en stgrre
sandsynlighed for ugentlig deltagelse i motionsgymnastik, redskabsgym-
nastik, pardans, yoga, svemning i svemmehal, fiskeri samt rulleskgjtelgb,

sammenlignet med personer af dansk oprindelse.
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Fodbold  Floorball Motions- Redskabs-
hockey  gymnastik  gymnastik

Oprindelse
Dansk (reference) - - - -
Vestlig indvandrer eller efterkommer 0,901 1,091 1,160* 2,720%**
Ikke vestlig indvandrer eller efterkommer 1,516™** 0,395*** 1,784*** 1,747
Sociogkonomisk position
Tilhgrer ikke de naevnte positioner (reference) - - - -
Kontanthjzelpsmodtager 0,642*** 0,439* 0,634*** 0,710
Fortidspensionist 0,475%** 0,910 0,542%** 0,431
Laengerevarende helbredsproblem eller handicap
Ikke valgt (reference) - - - -
En fysisk funktionsnedsattelse/handicap 0,491*** 0,671* 0,736*** 1,663**
Ikke valgt (reference) - - - -
En psykisk lidelse/adfaerdsforstyrrelse 0,517*** 0,818 0,737*** 0,714*
Ikke valgt (reference) - - - -
En kognitiv funktionsnedsaettelse 1,110 5,537 1,190 1,564
Baggrundsvariable
Kon
Kvinde 0,219*** 0,355™** 2,713*** 0,837*
Alder
15-24 (reference) - - - -
25-39 ar 0,404*** 0,600™** 0,842** 0,423***
40-59 ar 0,189*** 0,452%** 1,345%** 0,073***
60+ ar 0,051*** 0,156™** 7,202%** 0,093***
Hgjeste fuldfgrte uddannelse
Grundskole (reference) - - - -
Gymnasiale uddannelser 0,823*** 0,770* 0,736™** 0,425***
Erhvervsfaglige uddannelser 0,759*** 0,748** 1,052 0,482***
Videregdende uddannelser 0,805*** 0,939 1,066 0,477
Akvivaleret disponibel familie indkomst
Under 150.000 kr. (reference) - - - -
150.000-199.999 kr. 1,227 0,684* 1,090 1,356
200.000-249.999 kr. 1,289*** 1,425** 1,162* 1,630**
250.000-309.999 kr. 1,432*** 1,491** 1,173** 1,867***
310.000 kr. eller mere 1,399*** 1,457** 1,113 1,732%**
Ikke anfort eller manglende information 0,910 0,322 0,430* -
Konstant 1,534*** 0,058*** 0,004*** 0,021***
Justeret R? 0,200 0,063 0,153 0,114

***p<0.001, *p<0.01, *p<0.05, N=147.402Note: Tallene angiver en odds ratio (OR), som beskriver forholdet mellem sand-
synligheden for en begivenhed, der forekommer i to eller flere forskellige grupper - eksempelvis vestlig indvandrer eller

efterkommer ift. personer med dansk oprindelse (referencen). Er OR pa 1, er begivenheden lige sandsynlig for begge grup-
per, og der er ingen sammenhzng. Er OR stgrre end 1, betyder det, at sandsynligheden for begivenheden er hgjere for den
givne gruppe sammenlignet med referencen. Der er her en positiv sammenhang. Er OR mindre end 1, betyder det, at sand-

synligheden for begivenheden er lavere i den givne gruppe sammenlignet med reference. Der er en negativ sammenhaeng.



Pardans Yoga Svemning i Bassin- Friluftsliv Fiskeri Rulle-

svgmmehal treening skojtelob
2,044 1,551%* 1,450"** 0,867 1,071 1,936"** 1,802***
2,298"** 1,136 1,433*** 0,686"* 0,665"** 1,838"** 1,084
0,633 0,847** 1,087 2,566*** 1,160* 1,212 0,926
0,643 0,784*** 1,134 2,013 1,027 1,114 0,516
0,581*** 0,727*** 1,039 2,674 1,031 1,151 0,712
0,815* 1,201 0,804*** 0,758** 1,046 1,186* 1,147
1,420 1,252 1,819*** 1,261 0,987 0,863 2,740**
1,420%** 4,392*** 1,180*** 5,079*** 0,678*** 0,116"** 1,643"**
0,720*** 0,928* 0,898"* 1,093 1,251** 1,174 0,631***
0,779** 0,948 0,843*** 1,650*** 1,406*** 1,102 0,317
1,244 0,706*** 1,032 4,977 1,508*** 1,281** 0,049***
0,845* 1,789*** 1,047 1,093 1,071 0,835 0,819
0,771** 1,073* 1,007 1,132* 0,994 0,980 0,803
0,886* 1,987*** 1,184*** 1,176** 1,031 0,630"** 0,813
1,172 0,754*** 1,004 1,388** 0,932 1,061 0,806
1,120 0,753*** 1,075 1,726** 0,975 1,002 1,206
1,101 0,768*** 1,116* 1,965*** 1,007 0,933 0,821
1,116 0,877*** 1,134** 1,649 0,943 0,786** 0,734*
0,949 1,092 1,046 0,942 1,117 0,508 0,820
0,012 0,009*** 0,051 >0,001*** 0,101 0,243*** 0,007***
0,018 0,119 0,006 0,131 0,010 0,088 0,076

Tabel 2 - Logistisk regressionsanalyse med odds ratio (OR) for ugentlig deltagelse i udvalgte be-

veegelsesaktiviteter i fritiden.



Blandt personer pa kontanthjelp og fertidspension finder vi i min-
dre udstraekning eksempler pa en omvendt ulighed i ugentlig deltagelse.
Der er dog resultater, der vidner om nuancer i deltagelsesmenstrene, og
som er veerd at fremhaeve. For kontanthjcelpsmodtagere er der en veesentlig
storre sandsynlighed for at udfere bassin-traening (fx vandaerobic, styr-
ketreening i vand, varmtvandstreening) samt en anelse storre sandsynlig-
hed for at deltage i friluftsliv sammenlignet med personer, som ikke er pa
kontanthjelp. For fortidspensionister finder vi ligeledes en veesentlig storre
sandsynlighed for at dyrke bassintreening sammenlignet med personer,
der ikke er pa fortidspension.

Personer med en fysisk funktionsnedscettelse/handicap har en storre
sandsynlighed for ugentlig deltagelse i redskabsgymnastik og bassintree-
ning sammenlignet med personer uden en fysisk funktions-nedsattelse/
handicap. For personer med en psykisk lidelse/adfcerdsforstyrrelse er der en
anelse stgrre sandsynlighed for ugentlig deltagelse i yoga og fiskeri sam-
menlignet med personer uden en psykisk lidelse/adfeaerdsforstyrrelse. En-
delig viser analyserne, at personer med en kognitiv funktionsnedscettelse
har en vasentlig storre sandsynlighed for ugentligt at deltage i floorball/
hockey, svemning i svemmehal samt rulleskgjtelob, sammenlignet med

personer uden en kognitiv funktionsnedseettelse.

Diskussion

Vi vil i dette afsnit forst diskutere den omvendte ulighed i aftenskolerne
og dernzest den omvendte ulighed i specifikke bevaegelsesaktiviteter. I ste-
det for at diskutere alle resultater bygger diskussionen pé udvalgte ned-

slag i resultaterne.

Organiseringsformer

I forskningsprojektet Danmark i Bevaegelse er 2,1procent af de voksne dan-
skere (15+ ar) opgjort til at have dyrket beveaegelsesaktiviteter ugentligt i
en aftenskole inden for de seneste 12 maneder (Ibsen et. al., 2021). Sam-
menligner vi med idraetsforeninger eller kommercielle aktorer, der hhv.
engagerer 28,3procent og 19,4procent af voksne ugentligt (ibid.), s& har

beveegelsesaktiviteter organiseret i aftenskolerne en vasentligt mindre
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udbredelse. Omregner vi procenterne til reelle tal, s ser vi, at aftensko-
lerne alligevel engagerer omtrent 100.000 voksne danskere, som ugent-
ligt deltager i forskellige bevaegelsesaktiviteter. Hvad der kan forklare den
omvendte ulighed blandt de sociale grupper og serligt deres deltagelse i
aftenskolerne, diskuteres i det folgende.

Med afseet i de tre grupper, der har et leengerevarende helbredspro-
blem eller handicap, sa tyder flere undersggelser pa, at der generelt for
disse grupper er en raekke seerlige barrierer for idreets- og motionsdelta-
gelse (Pilgaard et al., 2022). Flere barrierer omtales som ubevidste eksklu-
sionsmekanismer, og specifikt inden for foreningsomradet beskrives eks-
klusionsmekanismerne som bundet til foreningskultur og -historie, hvor
deltagelse bygger pa og udgves ud fra en antagelse om, at de deltagende er
funktionsdygtige (ibid.). Hertil er en stor del af idreetsforeningerne abon-
nenter’ pa en konkurrencelogik, som i flere henseender kan vaere bade im-
plicit og eksplicit afskraekkende for personer med en funktions-nedsat-
telse (Skille, 2011), da eksempelvis en 'duelig’ krop er forudseetningen for
optimalt bidrag og deltagelse (Pilgaard et al., 2022). Det kan siledes anta-
ges, at der er en logik for praksis forbundet til deltagelse i foreningerne,
som er et dérligt match med den habitus, som er til stede blandt indi-
viderne i de omtalte grupper og dermed kommer til at fungere som en
eksklusionsmekanisme. En gennemgang af eksisterende studier foretaget
af Pilgaard og kollegaer viser ogsd, at der pa tveers af organiseringsformer
eksisterer en generel mangel pi tilpassede aktiviteter, der henvender sig
til mélgrupper med funktionsnedsattelser (2022).

Resultaterne kunne yderligere indikere, at eksklusionsmekanismer i
vaesentligt mindre grad findes hos aftenskolerne ogi deres udbud af bevae-
gelsesaktiviteter. En omvendt ulighed i deltagelse hos aftenskolerne kan
sandsynligvis skyldes flere forhold, og Bjerrum og Thagersen peger fx pa,
at der hos aftenskolerne eksisterer et gnske om at bidrage til at lgse sam-
fundsmeessige udfordringer, seerligt ift. emner som livskvalitet, trivsel og
mellemfolkelig forstielse (2018). Lignende gnsker finder man ogsa i bade
idreetsforeninger og -organisationer, men ifglge et dansk studie oplever
seerligt danske idraetsforeninger, at de i mindre udstraekning, sammenlig-
net med gvrige foreningstyper, har en mélseetning om at tage aktivt del

i at lgse samfundsmaessige udfordringer og kommunale velfeerdsopgaver
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(Ibsen og Levinsen, 2019). Den forskellige tilgang skal maske ogsa findes i,
at aftenskolerne i hgj grad drives af ansatte (Bjerrum og Thegersen, 2018),
hvor idreetsforeninger typisk drives af frivillige kreefter (Elmose-@ster-
lund et al., 2020), hvilket kan skabe forskellige forudsetninger i arbejdet
med inklusion af forskellige sociale grupper.

En anden del af forklaringen pa den omvendte ulighed hos aftensko-
lerne kan skyldes den form og omtale, aftenskolernes bevagelsesaktivite-
ter har. Det geelder nemlig, at aktiviteter, der ligner 'idreets- og sportspree-
get virksomhed’, ikke modtager tilskud under lov om den folkeoplysende
voksenundervisning (Bjerrum og Thegersen, 2018). Der eksisterer siledes
gkonomiske incitamentsstrukturer, som er med til at flytte fokus veek fra
de mere traditionelle idraets- og sportsorienterede aktiviteter og de der-
tilhgrende logikker. Logikkerne knyttet til aftenskolernes aktiviteter har
muligvis en anden karakter, ligesom de udtalte og uudtalte forventnin-
ger til deltagerne samt krav til feerdigheder hos aftenskolernes deltagere
sandsynligvis har nogle andre nuancer end i fx foreningsidreetten. Bjer-
rum og Thegersen beskriver i denne henseende aftenskolerne som opfind-
somme med en henvisning til udbud og rammesetning af beveegelses- og
sundhedsaktiviteter (2018). Disse forhold i samspil med aftenskolernes
gvrige tilbud, f.eks. sprogskolehold, kunstaktiviteter og diverse kurser,
vurderer vi som positivt bidragende til den ggede inklusion af personer
fra forskellige sociale grupper, fordi erfaring med aftenskolens aktiviteter
kan bidrage til yderligere engagement heri uanset maden, man forst er
deltagende pa.

Et norsk studie af Skauge og Seippel har anlagt et habitus- og kapital-
perspektiv og diskuterer, hvorledes idraetsforeninger har kreevende kul-
turelle koder (2020), mens kommercielle aktgrer, og her vil vi ogsi argu-
mentere for aftenskolerne, i mindre grad er struktureret med baggrund i
kapital og habitus. Dette leder os til en diskussion af, om aftenskolerne og
de kommercielle aktgrer har kulturelle koder og regler, der umiddelbart er
lettere at afkode og agere efter, end det som findes i idraetsforeninger. I
Breddeidreetsudvalgets rapport fra 2009 beskrives det, hvorledes ,,En op-
veekst med foreningsidreet giver et naturligt kendskab til, hvordan man
gebeerder sig i foreninger, hvilke forventninger man kan have til idraetsfor-

eninger, og hvilke forventninger foreningen har til idraetsudevere® (Kul-
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turministeriet, 2009). Dette bidrager til en indsigt i idraetsforeninger som
et felt med kulturelle koder, som for nogle grupper i samfundet kan veere

kreevende at forstd og agere i.

Bevcegelsesaktiviteter

I diskussionen af den omvendte ulighed i beveegelsesaktiviteter tager
vi igen afszt i Bourdieu og Engstrom. Fysisk aktivitet og bevaegelse bar
nemlig ifelge Bourdieu (1995) og Engstrém og kollegaer (2018) ikke ses
som kulturelt neutrale aktiviteter. Fglger vi dette synspunkt, sa er der for-
uden individets habitus og saet af erfaringer en rackke argumenter for, at
alle idraets- og motionsaktiviteter har kulturelt indlejrede logikker, som
er forskellige fra hinanden, og som er af afggrende betydning for, hvilke
handlinger der udferes og 'forventes’ udfert i de konkrete beveegelsesakti-
viteter. Forskellige bevagelsesaktiviteter og deres indlejrede logikker "pa-
beraber’ sig saledes forventelige handlinger, deltagerne agerer efter.

Nér vi finder, at sandsynligheden for deltagelse i fodbold er lav for
personer med en psykisk lidelse, s3 kan det foruden personens habitus
skyldes, at fodboldaktivitetens logikker ikke, pd samme vis som ved ek-
sempelvis bevaegelsesaktiviteten yoga, tiltaler den enkelte og derved fra-
valges. Omvendt finder vi, at sandsynligheden for deltagelse i fodbold
blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse er hgj.
Arsagen hertil kan skyldes, at disse personers habitus og deres forstielse
af fodboldens logikker i hgjere grad er i overensstemmelse. Dette kan
bunde i, at fodbold er en internationalt anerkendt beveegelsesaktivitet, og
at indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse derved har
kendskab til og/eller erfaring med bevaegelsesaktiviteten gennem deres
opvakst. Derigennem kan de have opndet en forstielse for fodboldakti-
vitetens logikker, som i grove traek kan anses for at vare ens verden over.
Sandsynligheden for en hgjere deltagelse stemmer overens med andre
studier, der har vist, at fodbolddeltagelsen er hgj blandt personer med ik-
ke-vestlig oprindelse (fx Higgins og Dale, 2016). Derudover beskrives det
i et studie af Rasmussen (2008), at etniske minoriteter ofte tiltraekkes af
abne, uformelle og uorganiserede aktiviteter, hvor de mere spontant kan
vere aktive, hvilket gaelder for fodbold, da den foruden sin popularitet i
foreningsregi ogsa kan dyrkes selvorganiseret.
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For bassintraening ser vi, at sandsynligheden for deltagelse er hgj
blandt personer pd kontanthjalp, fortidspensionister og blandt personer
med en fysisk funktionsnedszttelse. Med fokus pa fertidspensionister og
personer med en fysisk funktionsnedseettelse kan den stgrre andel delta-
gere skyldes, at aktiviteten baerer preaeg af en tilpasset praksis, som gor, at
deltagerne trods fysiske udfordringer i hgjere grad kan tage del i denne be-
veegelsesaktivitet. Lignende refleksioner gor sig geeldende, nar man kigger
pa den hgjere sandsynlighed for deltagelse i floorball/hockey blandt per-
soner med en kognitiv funktionsnedsattelse. Her er der tale om en hold-
spilsaktivitet, hvor man umiddelbart kunne betvivle, at personer med en
kognitiv funktionsnedsattelse uden videre kan deltage pa lige vilkar med
de gvrige deltagere, hvilket ifolge Bruun, Poulsen og Guldager (2021) er en
vigtig forudsaetning for, at den enkelte oplever bevagelsesaktiviteter som
meningsfulde. Derfor kan en del af forklaringen pa den hgjere deltagelse
i floorball/hockey skyldes initiativer som 'Motionsfloorball’ under Bevag
dig for livet, 'Idreet for sindet’ under Dansk Arbejder Forening og’Sport for
Livet’ under Landsforeningen af VeereSteder, som alle er initiativer, der ar-
bejder metodisk med bevagelsesaktiviteters organisering, herunder floor-
ball/hockey, sa de tilpasses malgruppen og skaber mulighed for at opna
en feelles forstaelse og mening for den enkelte (Floorball Danmark, 2023;
DAI, 2023; Landsforeningen af VeereSteder, 2009). Samtidig er floorball/
hockey en bevagelsesaktivitet, der kan tilpasses i en sddan grad, at den
kreever en lav teerskel af fysisk anstrengelse og kompetencer, hvilket an-
tages at veere fordelagtigt i forstaelsen af logikker for praksis for personer
med en kognitiv funktionsnedsattelse.

Endeligt vil vi diskutere den hgjere sandsynlighed for deltagelse i
svemning i svemmehal blandt indvandrere og efterkommere med vestlig
og ikke-vestlig oprindelse. Tidligere studier pa omradet har fundet, at mi-
noritetsgrupperne er mindre aktive i svsgmmehallen end majoritetsbefolk-
ningen (fx Rowe og Champion, 2000; Higgins og Dale, 2016). En vasentlig
del af forklaringen herpd er sandsynligvis, at det er en aktivitet, som er
udbredt i de lande, som bade vestlige og ikke-vestlige indvandrere og ef-
terkommere kommer fra. Desuden har der i Danmark de seneste ar veeret
fokus pa kensopdelt svgmning, idet mange muslimske kvinder gnsker at

deltage i kensopdelt svgmning grundet en oplevelse af tryghed og tilhgrs-
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forhold, der tager hensyn til deres religiose baggrund (Lennies et al., 2022;
Udlendinge- og Integrationsministeriet, 2021). S& selvom der har veret
blandede reaktioner pa kensopdelt svemning politisk og lokalt (Lennies
og Agergaard, 2018), s har en rakke idraetsforeninger benyttet sig af
dette for at impdekomme personer med anden etnisk oprindelse. Selvom
gruppen af muslimske kvinder kun udger en mindre andel af indvandrere
og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, kan denne opmarksomhed
mod religios hensyntagen ogsa udgere en del af forklaringen pa den om-
vendte ulighed i svemning i svemmehal blandt indvandrere og efterkom-
mere med ikke-vestlig oprindelse.

Med Bourdieu og Engstroms begrebsapparat kan vi siledes komme
neermere en forstdelse af disse udvalgte bevaegelsesaktiviteters succes som
et udtryk for en synergi mellem deltagernes habitus og logikken knyttet
til den specifikke beveegelsesaktivitet. Bevaegelsesaktiviteterne kan sta
som laererige eksempler, hvorfra vi har mulighed for at blive klogere p3,
hvad det er for nogle logikker, forventninger og mader at strukturere dem
p4, der henholdsvis nedtones, fremhzves og vurderes vaesentlige for at til-
straebe deltagelse fra personer fra forskellige sociale grupper og med deres

forskellige dispositioner.

Konklusion
Vi har undersggt, i hvilke bevaegelsesaktiviteter og organiseringsformer,
der eksisterer en omvendt ulighed i idraets- og motionsdeltagelsen blandt
voksne danskere fra syv sociale grupper, der er karakteriseret ved at vare
mindre aktiv i idreet og motion generelt og i de fleste beveegelsesaktivite-
ter. Undersogelsen er baseret pa analyser af deltagelsesprofiler fra 85 for-
skellige bevagelsesaktiviteter samt analyser af deltagelse i foreningsregi,
kommercielt regi, aftenskoleregi og selvorganiseret/pa egen hand.
Undersggelsen finder, at der blandt indvandrere og efterkommere med
vestlig og ikke-vestlig oprindelse samt personer med en fysisk funktions-
nedszttelse/handicap, en psykisk lidelse/adfzerdsforstyrrelse og en kogni-
tiv funktionsnedszttelse er en storre tilslutning til bevagelsesaktiviteter,
der organiseres i aftenskolerne i sammenligning med borgere, der ikke

tilhgrer disse grupper. For personer pa kontanthjelp og fertidspension
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viser analyserne, at der ikke er forskel pa andelen, der deltager i aktivite-
ter i aftenskolerne sammenlignet med personer, der ikke tilhgrer disse to
grupper.

Blandt bevaegelsesaktiviteterne finder undersggelsen en vasentligt
storre tilslutning til bassintreening blandt personer pa kontanthjelp og
fortidspension og med en fysisk funktionsnedseettelse/handicap, sam-
menlignet med personer, der ikke tilhgrer disse grupper. For svgmning i
svemmehal, pardans og fiskeri ses en storre tilslutning fra indvandrere og
efterkommere med vestlig og ikke-vestlig oprindelse sammenlignet med
personer af dansk oprindelse. Derudover viser analyserne flere eksempler
pa en omvendt ulighed i deltagelse blandt de tre grupper med et leengere-
varende helbredsproblem eller handicap.

Den omvendte ulighed og storre sandsynlighed for deltagelse i aften-
skolernes bevaegelsesaktiviteter blandt fem af de sociale grupper skyldes
givetvis, at der hos aftenskolerne eksisterer et gnske om at bidrage til at
lgse samfundsmaessige udfordringer og tilbyde aktiviteter, som imgde-
kommer disse gruppers behov og gnsker. Dertil kommer, at aftenskolerne
modtager gkonomisk stette til bevaegelses- og sundhedsaktiviteter gen-
nem loven om den folkeoplysende voksenundervisning, hvilket muligvis
afstedkommer, at beveegelsesaktiviteterne organiseret heri har andre lo-
gikker for praksis end fx i idraetsforeningerne. Hertil vidner flere af de re-
fererede studier om, at de idreetslige og kulturelle koder samt logikker for
at deltage er af betydning for, at forskellige grupper i samfundet har en
lavere eller storre sandsynlighed for at deltage i forskellige organiserings-
former og bevaegelsesaktiviteter.

Denne viden om forskelle i deltagelsesmegnstre blandt de syv sociale
grupper er vasentlig at have for gje politisk og praktisk i arbejdet med at
reducere ulighed i sundhed. Man bgr i beveaegelsesindsatser arbejde mal-
gruppeorienteret og udvise en bevidsthed om, hvilke typer af beveegel-
sesaktiviteter og organiseringsformer, som i hgjere grad har tilslutning i
grupper, der ellers er forholdsvis lidt aktive. Derudover bgr man pa poli-
tisk niveau veere opmaerksom pi aftenskolernes veerdi i relation til social
inklusion og lige muligheder og adgang. Ligeledes bgr man veere opmaerk-
som pa at malrette projekter og initiativer til de slutbrugere, der skal have
gleede af det.
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Er holdspil bedre end individuel sport til
at engagere de mindst aktive borgere?

Laila Susanne Ottesen og Signe Engdal
Institut for Idreet og Erncering, Kobenhavns Universitet

Abstract

Er holdspil bedre end individuel sport til at engagere de mindst aktive bor-
gere? Det korte svar er ja, holdspil virker bedre end de hidtidigt anvendte
individuelle tilgange til rehabilitering og sundhedsfremme, for idreets- og
foreningsuvante borgere. Forskning i to ph.d.-projekter, henholdsvis ud-
viklingen af ,Fodbold Fitness“ og ,,Holdspil pa recept”, forte til den tredje
case ,Brobygning®, hvor den akkumulerede viden og de indsamlede erfa-
ringer sattes i spil. Baggrunden for, at holdspil rummer mulighed for at
skabe aktiv deltagelse og en lyst til at fortseette, skyldes flere mekanismer.
For det forste skal der pa makroniveau ske strukturelle zendringer, sa over-
gangen til foreningslivet institutionaliseres, og ansvaret fratages det en-
kelte individ. For det andet skal frontpersonalet pad mesoniveau have nye
kompetencer, der fremmer samarbejdsrelationer mellem civilsamfund og
frivillige aktorer. Samarbejdet i mellemrummet mellem sektorerne skal an-
erkendes som reelle nye opgaver og tildeles ressourcer. For det tredje skal
der pd mikroniveau, i udviklingen af nye idreetskoncepter sivel i kommunal
regi som i foreningsregi, tages udgangspunkt i sociale relationer, da disse er
forudseetningen for at etablere social kapital med fastholdende feellesska-
ber. Vi har vist, at samarbejde mellem forskning og praksis ferer til tran-
formation og innovation sivel i den offentlige som den frivillige sektor, nar

idreet bide er et middel og et mal til at lgse velfaerdsudfordringer.
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Indledning

Antologiens redakterer gav os fglgende titel: Er holdspil bedre end indi-
viduel sport til at engagere de mindst aktive borgere? Det korte svar pa
titlens spergsmal er: Ja, holdspil er bedre end individuel sport/idreet til
at engagere de mindst aktive borgere. Det kraever dog lidt flere belaeg for
denne péastand end bare et ja, hvilket belyses naermere i dette kapitel. Et
mere sociologisk undersggelsesspegrgsmal ville i vores optik lyde saledes:
Hvordan er organiseringen og implementeringen af holdspilsaktiviteter
muligggrende og begraensende for at skabe aktiv og varig deltagelse blandt
idreets- og foreningsuvante borgere? Vores forskning tager sit udgangs-
punkt i den offentlige sektors anvendelse af ,Motion pa recept” som et
tilbud til idreets- og foreningsuvante borgere. Dette koncept er individ-
rettet forebyggelse, som har vist sig ikke at skabe varige idraetsvaner hos
borgerne. I vores forskning har vi derfor skabt ,Holdspil p4 recept®, som
er et feellesskabsbaseret forebyggelseskoncept. Vi pastar ikke generelt, at
holdspil er bedre end individuel sport, eller at der ikke er fellesskab i in-
dividuel sport. Vi anerkender fuldt ud, at der kan tales om et fzllesskabs
kontinuum i forskellige typer af idraetsaktiviteter, men bade vores forsk-
ning og andres forskning har dokumenteret, at det er de sociale relationer,
der fastholder idreetsuvante borgere i nye treeningsrutiner (Engdal et al.,
2022).

Vi vil forholde os kritisk til vores egen forskning og de argumenter og
belaeg, vi fremforer. For at na frem til konklusionen vil vi tage jer med pa
en lidt leengere diakron og processuel rejse, hvor vi ser tilbage pa forsknin-
gen i holdspil og sundhed.

I 2022 kunne Center for Holdspil og Sundhed (CHS) pa Institut for
Idraet og Erneering, Kgbenhavns Universitet, fejre sit 10-ars jubileeum.
I dette kapitel tages der udgangspunkt i centrets sociologiske forskning
vedrgrende holdspil og sundhed, og hvordan denne kobling har skabt
innovation i den organiserede idraet og i hele sundhedssektorens fore-
byggelsesomrade. CHS blev etableret for at mindske fysisk inaktivitet og
forandre anvendelsen af idraet og fysisk aktivitet som middel i sundheds-
fremmende og —forebyggende programmer og treeningsforlgb. Ud fra et
argument om, at holdspil kan ggre det sjovt at vaere sund, blev holdspil
midlet hertil.
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CHS har arbejdet innovativt med at understatte og forske i, hvordan
velfeerdssamfundet i Danmark kan forandre sig for at imgdekomme nogle
af de mange komplekse og vilde udfordringer, den danske stat star overfor
(Sam, 2009; Ottesen et al., 2020). Med centrets bade fysiologiske og socio-
logiske ophav ses CHS’ position i samfundet som et velfeerdslaboratorie,
der muligger innovative, samarbejdsdrevne lgsninger af folkesundheds-
udfordringer (Serensen & Torfing, 2011; Kaspersen, 2020). Dette skal ses
ilyset af den udvikling, det idreaetspolitiske landskab i Danmark har under-
gaet i samme periode, hvor Bevaeg dig for livet blandt andet har vist sig at
vere et aktivt forsgg pa at imgdekomme forandringer i idreaetten.

En vaesentlig del af den sociologiske forskning i regi af CHS har fulgt to
mere eller mindre parallelle og forbundne forlgb, som i den senere periode
er blevet til et faelles tredje spor (se Figur 1). Det farste forlgb fokuserede
pa innovation og implementering af et nyt idraetskoncept til idraetsfor-
eningerne kaldt ‘Fodbold Fitness — Sundt, sjovt og socialt’ (FF). Det andet
forlgb fokuserede pa innovation og implementering af ‘Holdspil pa recept’
(HPR) - som alternativ til ‘Motion pa recept’ Med disse to forleb gnskede
centret at afprgve nye veje med anvendelse af tidligere uprgvede metoder
som udgangspunkt for at skabe varige forandringer i savel civilsamfund

som den offentlige sektor.

Fodbold Holdspil pé
Fitness Recept

Brobygning

Figur 1. De tre overordnede spor i Center for Holdspil og Sundheds sociologiske
forskning
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Sidelgbende med forskningen i HPR deltog tre danske kommuner i
pilotprojekter som 'Holdspilskommuner’ i perioden 2017-2019. Her
blev tilpassede holdspilsaktiviteter implementeret i forskellige institu-
tioner: pa skoler, uddannelsesinstitutioner, pa pleje- og aktivitetscen-
tre samt i genoptreeningsregi. De parallelle udviklinger p& bagkant af
Holdspilskommunernes implementering og HPR i sundhedscenter-regi
har ledt til udviklingen af det sidste spor, som er den igangvaerende un-
dersggelse af eksisterende og ny-etablerede brobygningssamarbejder
mellem kommunale sundheds- og traeningsforlgb til tilpassede idreets-
aktiviteter i foreningsregi. Formalet med forskningen er undersgge,
hvordan kommuner i samarbejde med idreetsforeninger implementerer
sektorovergange for at understgtte borgeres fastholdelse i rutiner med
fysisk aktivitet i hverdagslivet efter endt rehabilitering eller som et
sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende tilbud. Til forskel fra FF
og HPR, hvor det kun var hhv. foreningen eller det kommunale tilbud,
som forandrede sig, ser vi her ind i, at bade den offentlige sektor og ci-
vilsamfundet undergar innovative forandringer af deres respektive og
feelles praksisser i forsegget pa at overkomme et wicked problem (Sam,
2009).

Sociologiske teorier og kvalitative metoder

Forskningens teoretiske opheeng pa tvers af de tre spor baserer sig pa
flere sociologiske teorier og teoretikere. Gennemgaende har vi anvendt
det sociologiske arbejde af Norbert Elias. Det skyldes hans processuelle
og relationelle made at forsta verden p4, hvor den historiske tilblivelse af
et nutidigt feenomen inddrages i forstielsen heraf (Elias, 1978). Indenfor
hans begrebsramme har vi blandt andet beskzftiget os med figurationer,
magt og menneskers interdependenskader, staten som overlevelsesen-
hed, Quest for Excitement og sparetime spectrum (Elias, 1978; Elias &
Dunning, 1986 [2008]). Foruden Elias (1978) har vi ogsa beskaftiget os
med Robert D. Putnams (2000) begrebsliggarelse af social kapital for at
forstd menneskers relationer og muligheden for at danne social kapital
ved at indga i nye relationer i f.eks. idraetsforeninger. Social kapital de-

fineres her som deltagernes sociale interaktion, der former og vedlige-
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holder sociale band og gennem disse giver adgang til ressourcer (Tacon,
2022). Social kapital kan have to former; en bonding social kapital, som
er taette venskabelige relationer samt en bridging social kapital, som er
mere lgse bekendtskabsrelationer (Putnam, 2000). Derudover er vi inspi-
reret af Winter og Nielsens (2008) integrerede implementeringsmodel,
som muligger politiske analyser af de faser, der indgar i en implemente-
ringsproces samt Sgrensen og Torfings (2011) perspektiv pa samarbejds-
dreven innovation.

P4 et metodisk plan har vi hovedsageligt men ikke udelukkende an-
vendt kvalitative metoder sisom dybdegaende feltarbejde, interview i
forskellige udgaver samt observationer af praksis og vidtreekkende do-
kumentanalyser (Halkier, 2016; Kristiansen & Krogstrup, 2015; Kvale &
Brinkmann, 2015; Lynggaard, 2020; Tjernhgj-Thomsen & Whyte, 2015).
Det er ikke hensigten at dykke yderligere ned i det metodiske arbejde (se

litteraturlistens henvisninger for vores forskning).

Center for Holdspil og Sundheds definition af holdspil
Gennem et internationalt review af eksisterende litteratur om holdspil-
lets sociale og psykologiske sundhedseffekter for voksne deltagere har
Andersen og kolleger (2019) identificeret at holdspillet muligger mere
sociale, meningsfulde og lystfulde treeningsmiljoer for en mangfoldig
malgruppe. Gennem leg, social interaktion og udvikling af en varierende
mengde af psykosociale feerdigheder kan holdspil understgtte borgeres
rekruttering, aktive deltagelse og fastholdelse i fysisk aktivitet i hver-
dagslivet og i sundhedsfremmende miljger og tilbud (Andersen et al.,
2019).
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FYSISK AKTIVITET SPZNDING OM UDFALDET

HOLDSPIL

INTERAKTION MELLEM BOLDE ELLER ANDRE
SPILLERE - ALLE SKAL REKVISITTER AFLEVERES
HAVE EN ROLLE INTERNT PA HOLDET

Figur 2. Holdspilsdefinition. Hentet fra Hansen, Randers, Andersen & Ot-
tesen, 2015.

I samridd med praktikere fra HPR-interventionen udvikledes centrets
definition pd holdspil. Definitionen er praget af den sportssociologiske
forskning, som Norbert Elias og Eric Dunning har bedrevet i Quest for
Excitement (1986 [2008]; Thing & Thing, 2014). I holdspil er holdet den
mindste organisatoriske enhed og bliver derved ramme om dannelsen af
sociale band og relationer. Nar vi taler om hold, kan der pa den ene side
veere tale om et kontinuum, hvor holdet er en gruppe deltagere, der mades
om en felles aktivitet som f.eks. et lobe- eller et yogahold. Mens disse
aktiviteter ogsa kan udgves alene, er der i den anden side tale om et hold,
hvor flere deltagere er ngdvendige, for at aktiviteten kan udgves som i
f.eks. holdspil.

Holdspil har nogle egne specifikke mekanismer. Elias og Dunning (1986
[2008]) taler om tre typer aktiviteter: om games (som er spil), om sport og
om sport-games, som rummer bide spil og sport. Holdspil defineres som
sport-games, da der anvendes redskaber/genstande som i et spil, og samti-
dig er der et element af spaending som i sport. Speendingen handler ikke om
maling af tid, leengde og hojde som i de klassiske olympiske sportsgrene, og
samtidig er det ikke muligt for et enkelt individ at udeve holdspil. I figur 2
ses de fire aspekter af holdspillet; fysisk aktivitet/bevaegelse sammen med
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andre, en form for interaktion spillerne/deltagerne imellem (flere end to),
rekvisitter/genstande (f.eks. bold) afleveres/udveksles deltagerne imellem
og spaending om udfaldet som f.eks. flest antal scorede mél eller point.
Holdspil kan noget sarligt, som kun et hold(spil) kan. Det kraever sam-
tidig en gensidig afheengighed spillerne imellem, som skaber en gensidig
nedvendighed, hvor man behgver hinanden pa banen. Som konklusion
pé ovenstiende kan holdspil noget for de inaktive og sdrbare malgrupper,
som individuelle idraetter ikke kan, da disse malgrupper ofte tilhgrer de
grupper i samfundet, der betegnes som varende karakteriseret af social

ulighed og dermed ofte har meget sma midler og mindre netveerk.

Spor 1. Fodbold Fitness — Sundt, sjovt og socialt

Da DBU i 2010 indleder et samarbejde med forskere pa NEXS omkring et
nyt koncept 'Fodbold Fitness’ (FF), angiver forbundet i deres dokumenter
en rakke forskellige samfundsmeessige udviklingstendenser i det danske
idreetsliv. Der er forandringer i danskernes idreetsvaner med blandt an-
det et stigende antal, der dyrker selvorganiseret idraet og et politisk enske
om at inddrage foreningsidreetten i offentlige social- og sundhedsmaessige
opgaver (Bennike og Ottesen, 2019). DBU beskriver i en pressemedde-
lelse FE-konceptet som fodbold pa en , sportslig og organisatorisk helt ny
made, der bryder med den traditionelle organisering, administration og
medlemsstruktur® (DBU i Bennike og Ottesen, 2019).

Formalet med FF blev at udvikle og implementere en ny udgave af fod-
bold i danske fodboldklubber. Ph.d.-studerende Seren Bennike gennem-
forte et implementeringsstudie, og i praksis fungerede CHS sidelgbende
som procesevaluator pa implementeringsprocessen (Bennike, 2016).

Konklusionen pa implementeringens udfordringer og muligheder viser
med al tydelighed, hvilke organisatoriske mekanismer der er i spil, nir et
stort forbund skal arbejde med innovationer og forandring af lokal praksis
pa tveers af organisatoriske led: forbundsniveau, lokalunionerne og de lokale
fodboldklubber (Bennike, 2016; Bennike & Ottesen, 2016). Indledningsvis
skabte politikdesignet rum for fleksibilitet og tilpasning af FF-konceptet hos
lokale idreetsforeninger. Den nye form for treeningsfodbold blev introduceret

med pjecer og manualer med anvisninger til, hvordan treening kunne foregi,
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men dette var primeert til inspiration for foreningerne. Ligeledes blev der
stillet forskellige typer af ressourcer til radighed til foreningerne, som var
betydningsfuldt for deres implementering sdsom tasker med trgjer o. lign.

Vigtigst for de nye medlemmers perspektiv var uden tvivl selve aktivi-
teten: fodbold som traeningsform fraveg det traditionelle fokus pa turne-
ringsdeltagelse i hierarkisk organiseret konkurrence med andre forenings-
hold, men fastholdt formalet om at samles for at traene og spille fodbold
pa mindre hold (Elias & Dunning, 1986[2008]). Det udelukker ikke den
mere horisontale konkurrence som en central del af boldspilskampe og
CHS’ definition af holdspil (se figur 2). Den manglende turneringsstruk-
tur var samtidig det aspekt, der skabte den storste inter-organisatoriske
modstand, da organisationens lokalunioner er opbygget omkring turne-
ringsdeltagelse p4 mange niveauer. Denne modstand blev overvundet, og
dermed kunne FF som et afggrende brud med en historisk sti fortseette sin
udbredelse/spredning med en stor, politisk bevagenhed og bevidst priori-
tering for at fastholde denne forandring (Bennike & Ottesen, 2019).

Forskningen undersggte desuden mekanismer, som danner staerk kol-
lektiv identitet og steerke sociale band deltagerne imellem. Her blev I-,
We- and They-stories (Elias, 1978) anvendt til at illustrere, hvordan del-
tagernes livsfaser og personlige situationer kunne veere forskellige, men
at deltagelse i idreetsaktiviteter forte til udvikling af en falles We-story.
Dette forpligtende faellesskab skabte grobund for en hyppig involvering.
Deltagernes idreetslige udgangspunkt spillede ogsa en rolle, idet et nogen-
lunde felles feerdighedsniveau dannede en fordelagtig ramme for hold-
dannelsen med en fzlles identitet og skabelse af bonding social kapital
med folelsesmaessig support og anden stotte (Frydendal et al., 2022).

FF tiltrak hovedsageligt kvindelige deltagere, hvilket egentlig ikke var
hensigten men derimod et utilsigtet outcome af implementeringen. For
kvinderne blev deres deltagelse mere lystfuld, nar sundhed ikke var det ud-
slagsgivende formal, men at spillet i stedet gav plads til grin og at have det
sjovt (Thing et al., 2020). Igennem leg, nydelse og kammeratskab valgte kvin-
derne at deltage i FF (Thing et al., 2017), da de oplevede, at det var et frirum
for dem. Derfor papeger Thing og kolleger (2020) ogs, at sundhedsfremme-
indsatser ber fokusere mere pa sporten og holdspillets veerdi i sig selv frem-

for udelukkende de sundhedsmeessige gevinster ved deltagelse. Hvad angér
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mends deltagelse i FE, viser Frydendal og kolleger (2022), at FF anses som
et veerdifuldt, forskelligartet og alsidigt alternativ til traditionel fodbold,
hvor den sociale tilknytning gennem leg er fordrende for deres deltagelse.
Det kraever dog en del sociale og kulturelle forandringer i fodboldklubberne
at anerkende denne nye organiseringsform pa lige fod med det traditionelle
fodboldspil af klubbens gvrige deltagere (Frydendal et al., 2022).

Med FF var formalet at bidrage til udviklingen af de frivillige foreninger,
for at ggre dem mere rummelige gennem inddragelse af sarbare malgrup-
per. Dette er vigtigt, da frivillige foreninger er de mindste byggeklodser i
den kollektivt formelle organisering i civilsamfundet og i det associative
demokrati, som staten styrer igennem (Kaspersen & Ottesen, 2001). I
dette perspektiv er foreningerne en del af den danske stats overlevelses-
enhed og opbygningen af det staerke civilsamfund (Kaspersen, 2008). Sty-
ringen er ikke oppefra og ned, men en form for relativ autonomi med en
gensidig afheengighed mellem staten og civilsamfundets kollektive orga-
nisationer (Thing & Ottesen, 2010). Foreningerne er med deres formelle
organisatoriske form demokratisk opbygget og har en inerti og kontinu-
itet i modsaetning til de mere flygtige og midlertidige typer af feellesska-
ber. Holdspils-foreninger er opbygget af mindre hold, der som celler udger
helheden, og disse foreninger kan have en storre eller mindre gensidig af-
haengighed og dermed sammenhangskraft. Det giver et ekstra niveau af
foreningen som middel til fastholdelse — at medlemmerne bade er en del
af det lille og det store feellesskab. Holdet holder fast pA medlemmerne og
gor dem til en del af noget storre, nar betingelserne og viljen er til stede.
Det har vi f.eks. erfaret i foreninger, der har dannet FF-hold. I nogle for-
eninger er holdene blevet integreret bade organisatorisk og i faellesskabet,
mens lignende hold i andre foreninger er perifert tilknyttet. Dette til trods
viste forskningen i FF, hvor stort et potentiale holdspil rummer med dets
fokus pa det sociale og fellesskabsdannende for at skabe varig forandring
bade organisatorisk og i deltagernes hverdagsliv.

Opskriften pé at skabe forandringer og innovation i den organiserede
idreet virker, hvis det gores i en knibtangsstrategi med gunstige og mu-
lighedsskabende vilkér, oppefra (top-down) kombineret med adbenhed og
vilje nedefra (bottom up) til at samarbejde om at skabe tilbud til nye mal-

grupper. Foreninger kan ogsa ses som sma overlevelsesenheder, og nar
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disse er truet, dbnes for innovation. Budskabet er, at forskningen i FF af-
daekkede og bidrog til viden om, hvordan udviklingen af treeningsbaserede
holdspil uden turneringsstruktur tiltrak nye malgrupper og skabte inno-

vation i de eksisterende foreninger og forbund.

Spor 2. Intervention om Holdspil pa Recept i kommunale
sundheds- og rehabiliteringstilbud

I Danmark blev Motion pa Recept (MPR) forste gang implementeret i Ribe i
2002 efter anbefalinger fra Sundhedsstyrelsen, der trak pa erfaringerne fra
en britisk model kaldet The Chronic Care Model (Hansen, 2019). Evidensen
for at implementere MPR var lille og mangelfuld, og forskningen i og om-
kring MPR var indtil 2019 praeget af en psykologisk, fysiologisk og biomedi-
cinsk retning (Hansen, 2019), hvilket indvirkede p4, at ogsa tilbuddet i sin
organisering havde disse foci: Individet var i centrum med formalet om at
oge dennes egenomsorg, motivation, sundhedskompetencer og fysiologiske
tilstand (Sundhedsstyrelsen, 2010; Hansen, 2019). Efter den ny kommunal-
reform 12007, hvor paragraf 119 indfgrtes, blev kommunerne ansvarlige for
patient- og borgerrettet forebyggelse. Det medferte imidlertid, at flere kom-
muner implementerede lignende MPR-tilbud, til trods for at forskningen om
MPR ikke viste nogle betydningsfulde resultater, hvad angar borgerens fort-
satte deltagelse i fysisk aktivitet i hverdagslivet efter endt forlgb.

Med udgangspunkt i denne forskning (som der i gvrigt kan laeses mere
systematisk om i Hansen, 2019), igangsattes Henriette Folkmann Han-
sens ph.d. med formélet om at undersgge flere aspekter af MPR.

Derudover var formélet ogsd at implementere en intervention med Hold-
spil pa Recept (HPR). Forskningen orienterede sig derfor bade om makro-,
meso- og mikro-sociologiske analyser af organiseringen og implementerin-
gen af hhv. MPR og HPR samt deltagernes muligheder for at forandre deres
treeningsrutiner under og efter forlgbene. I samarbejde med Kebenhavns
Kommune blev et af de decentrale sundhedscentre sted for implementering
af en holdspilsintervention. Som resultat af forskningen fandt Hansen og
Ottesen (2020), at den individorienteret organiseringsform i MPR af delta-
gerne blev opfattet som pligtfuld at deltage i, samtidig med at de oplevede

skyld og skam, nar de ikke havde efterlevet normerne om selvtraning.
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Efter et ars feltstudie af de eksisterende forhold for MPR i sundheds-
centret hjalp CHS med at implementere HPR. Der var indledningsvist
velvilje fra bade frontpersonale og ledere i sundhedscentret til at imple-
mentere holdspil i deres forlgbsprogrammer. Aret forinden igangszttel-
sen blev forskellige spadestik taget for at sikre en succesfuld implemente-
ring. Her blev ledere og frontpersonale i form af sundhedsprofessionelle
(ergoterapeuter, fysioterapeuter m.m.) kompetenceudviklet til at kunne
tilpasse holdspilsaktiviteter til deres mangeartede malgrupper.

I forhold til Hansens (2019) analyse af meso-niveauet, dvs. sundheds-
centrets implementering af HPR, fandt hun, at frontpersonalet var fru-
streret over at skulle forandre deres egen praksis. I artiklen af Bennike
og kolleger (2018) finder de et behov for at lede og forberede instrukte-
rer, som skal udfgre nye holdspilsinterventioner i forebyggelsesgjemed.
Instruktegrerne kan ses som lokale implementgrer, der leverer og skaber
politiske resultater gennem deres relation til deltagerne. For at udvikle
kompetencer samt lysten til at forandre egen praksis kraeves det, at der
afseettes tid i opstartsfasen af en intervention (Bennike et al., 2018).
Forskningen viste desuden, at strukturen fra MPR var bevaret, men der
blev implementeret et skiftende 12-ugers treeningsprogram, hvor der blev
vekslet mellem diverse spil: floorball, basket, fodbold, handbold, netspil.
opvarmningen udfgrtes gvelser relateret til det feerdige spil, og de spillede
pa sma baner. Som produkt af interventionen blev der udviklet et hold-
spilskatalog (Andersen et al., 2019), der har potentiale til at indgé som
faglig vejledning pa sundhedsuddannelser (Hansen, 2019).

Ved at spille tilpassede holdspil i et sundhedstilbud fandt Hansen (2019)
pé deltagerniveau flere betydningsfulde resultater for borgernes muligheder
for at forandre deres treeningsrutiner under og efter forlsbet. Holdspillet vir-
kede forpligtende i sig selv, ligesom der opstod en forpligtelse til de andre.
Derudover var det mulighedsskabende for oparbejdelsen af nye rutiner, at
tilbuddet foregik samme tid og sted. En oplevelse af spaending gennem en
lystfyldt deltagelse, samtidig med gnsket om bedre helbred og bevagelighed
samt opretholdelse af sociale relationer var ogsa grundlag for deres lyst til
at fortseette (Hansen, 2019). Afslutningsvis har Hansen og Ottesen (2020)
ogsa etableret viden om, at det kraever en fast struktur at skabe varige for-

andringer af traeningsrutiner. Det bgr imgdekommes gennem et kollektivt
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ansvar, hvor der sikres dannelse af fellesskab og netverk i kommunale for-
lgb, fremfor at risikere at deltagerne oplever individuel skyld og skam, som
organiseringen af MPR tidligere har identificeret (Hansen, 2019).

Dermed har forskningen i HPR vist de utallige muligheder, der ligger i
at anvende tilpassede holdspil som forebyggelse, frem for den mere indivi-
duelle tilgang, som har veret den geengse model i kommunernes hidtidige

genoptraningsarbejde.

Spor 3. Brobygningssamarbejde mellem kommuner og
idreetsforeninger

Det seneste spor i CHS’ sociologiske forskning er et resultat af de inno-
vationer, som har vist sig i de to tidligere spor. Som et led i udviklingen
af, hvordan idreet indteenkes og nyteenkes i hhv. tilpassede idreetstilbud
i foreningsregi sdsom FF og i kommunale sundhedstilbud sdsom HPR, er
samfundsudviklingen senest giet i retning af at skabe en sammenhaeng
og overgang herimellem. Det betyder i praksis, at flere kommuner pi for-
skellig vis arbejder med at skabe en bro fra deres kommunale tilbud til
idreetsaktiviteter i civilsamfundet. Vi har i vores forskning karakteriseret

denne relation som brobygning, da det

... omhandler forstaelsen af en metode til at mindske overgangen fra kom-
munale sundheds- og treeningsforlgb til aktiviteter i idreetsforeninger for at
understatte fastholdelse af rutiner med fysisk aktivitet. Formalet med bro-
bygningsrelationer er derfor at facilitere overgangen for voksne (som er in-
aktive eller uvante med treening i idreetsforeninger) fra kommunalt afsluttede
forlgb til opstart af idreetsaktiviteter i en idreetsforening (Engdal et al., 2022).

Udfordringen med brobygningssamarbejder har veeret og er fortsat at for-
std mulighederne og begraensningerne ved at inddrage civilsamfundets
frivillige idreetsforeninger i losning af statens og kommunernes velfaerds-
problemer, som i dette tilfzelde indebaerer at skabe rutiner med fysisk
aktivitet i hverdagslivet for borgere, der er motionsuvante. For staten og
kommunerne anses implementeringen og forankringen af et fysisk aktivt

hverdagsliv for motionsuvante borgere at vare et 'wicked problem’, der
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forsgges lgst ved at skabe nye sektorovergange (Sam, 2009). Sektorsam-
arbejdet optager ogsa statens interesser, hvilket i 2019 udmundede, i at
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i samarbejde med Sund-
heds- og Aldreministeriet og Beskeeftigelsesministeriet frigav midler fra
satspuljeaftalen til at teste anvendelsen af idreet som led i sundheds- og
beskeftigelsesfremmende indsatser. Puljen blev kaldt Motion og Feelles-
skab pa Recept. Som en del af kommunernes ansggning skulle de sikre in-
teressetilkendegivelser fra lokale idreaetsforeninger om deres medvirken til
at lase opgaven gennem samarbejde og partnerskaber. Ni kommuner har
modtaget midler til at afprgve og teste samarbejdsmodeller og nye over-
gange mellem deres traeningstilbud til idraetsaktiviteter i foreningslivet.
Her tester og afprever velfeerdsstaten nye ideer pa lokalt niveau indled-
ningsvist fremfor at implementere en ny strategi nationalt. Dog bgr man
ved siddanne tests og afprgvninger ogsa erfaringsopsamle og evaluere for
at sikre, at der pa sigt traeffes informerede beslutninger om, hvordan der
politisk arbejdes fremadrettet med lgsningen af det pagaeldende problem.

Underspggelser, evaluering og analyse af praksis er nogle af forsknin-
gens spidskompetencer. Derfor blev det ogsé formélet for en ph.d.-stude-
rende fra CHS, Signe Engdal, at undersgge organiseringen og implemente-
ringen af brobygningssamarbejder for at forsta, hvordan mellemrummet
mellem sektorer i disse samarbejder sgges mindsket. Da CHS tidligere har
etableret veesentlig information om den interorganisatoriske implemen-
tering i kommunerne af "holdspilskommuner’ (Pedersen & Ottesen, 2019)
og FF (Bennike, 2016), var hensigten i stedet at undersgge implemente-
ringen af samarbejdet hos de lokale idreetsforeninger, og hvordan mellem-
rummet imgdekommes.

Som et multipelt casestudie er forskellige samarbejdsrelationer un-
derspgt blandt fem kommuner og fem lokale idraetsforeninger med for-
skellige idreetsgrene fordelt rundt i Danmark. Det ene samarbejde drif-
tes pa det kommunale sundhedsbudget (Case 1), mens Case 2 betegnes
som en relation med intentioner om samarbejde pa baggrund af et spe-
cialforbunds gnsker herom. I Case 3 er samarbejdet etableret i led med
et kommunalt projekt, hvilket ogsa ger sig geeldende for Case 4. Afslut-
ningsvis tager Case 5 form af et partnerskab om et delt traeningsforlgb.

Forskningen har til formal at analysere og nuancere, hvordan samarbejds-
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relationer mellem kommunale sundheds- og beskzftigelsesforlgb og lo-
kale idraetsforeninger i brobygningsprojekter og -relationer realiseres.
Samtidig undersgges, hvilke muligheder og begraensninger der eksisterer
for, at projekterne og samarbejdsrelationerne forankres organisatorisk og
bidrager til at skabe og understotte forskellige malgruppers (voksne og
eldre) varige nye idreetsvaner i hverdagslivet. Det er desuden hensigten
at undersgge og diskutere, hvordan treenere, som varetager hold for men-
nesker med kroniske sygdomme, kompetenceudvikles, og hvordan dette
potentielt forer til en professionalisering af deres praksis. Afslutningsvis
undersgges, hvordan forskellige typer af idreetsaktiviteter kan veere mu-
lighedsskabende eller begraensende for dannelsen af en faellesskabskultur
blandt nye medlemmer i et idreetstilbud i idraetsforeninger.

Netop gnsket om at sikre fastholdelse af rutiner med fysisk aktivitet
for motionsuvante borgergrupper ledte til en forespgrgsel fra Ksbenhavns
Kommune om at afdaekke den eksisterende litteratur angdende brobyg-
ningssamarbejder. Derfor blev fgrste step i CHS’ forskning pd omradet
at udfere en national erfaringsopsamling samt gennemfore et integra-
tivt litteraturstudie i den internationale forskning. I alt svarede 40 af de
samlede 98 kommuner, at de pi forskellig vis havde gjort sig erfaringer
med brobygningssamarbejde til deres lokale foreningsliv (Engdal Larsen
et al., 2020). De kommunale erfaringer havde en spendvidde fra kend-
skab til lokale ga-grupper, der var opstaet, efter de pagaldende borgere
havde traenet sammen i et sundhedscenter, til formelle samarbejdskon-
trakter om delte treeningsforlgb med lokale idraetsforeninger og slutteligt
til intentioner om samarbejde og samskabelse til civilsamfundet i bade
kultur- og fritidspolitikker samt sundhedspolitikker (Engdal Larsen et al.,
2020). Blandt den internationale forskning, som det integrative review
afdaekkede, fandt vi en stigende tendens til lignende adfzerd (Engdal et
al,, 2022).

I reviewet undersggte vi den eksisterende internationale litteratur om-
kring brobygning ud fra et gnske om at forsta organiseringen af samar-
bejderne, implementeringsprocessen, og hvordan brobygningen kan veere
med til at fastholde borgere i nye treeningsrutiner i hverdagslivet. Med
et teoretisk perspektiv fra Winter og Nielsens (2008) integrerede imple-

menteringsmodel var det tydeligt, at ingen af de inkluderede studier fo-
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kuserede pa den fulde implementeringsproces; fra politikformulering og
-design, gennem interorganisatorisk implementering til malgruppens ad-
faerd, outcomes og outputs. Af den arsag blev artikler inkluderet til at ana-
lysere faser af implementeringsprocessen, hvilket tilsammen blev basen
for en integrativ syntese af studiernes fund. Her blev ogsé Elias’ (1978) re-
lationelle sociologi omdrejningspunkt for at skabe viden om relationerne
mellem offentlig sektor og civilsamfundet (Engdal et al., 2022).

Resultaterne fra reviewet viser, at love og politikker pa forskellig vis
har indflydelse pa samarbejdsrelationer mellem det offentlige og civilsam-
fundet i andre lande. Lokale og nationale politikker viste i svenske og
britiske studier at pavirke samarbejdsmulighederne, da f.eks. relationen
mellem Riksidrottsférbundet og lokale foreninger tog udgangspunkt i en
turneringsstruktur og dermed udfordrede foreningernes muligheder for i
stedet at fokusere pa at skabe tilbud for nye malgrupper (Aggestal & Fah-
lén, 2015 i Engdal et al., 2022). I en dansk kontekst har Sundhedsloven
indflydelse pa, hvordan sundhedsprofessionelle arbejder med at anvende
fysisk aktivitet i deres tilbud (Hansen, 2019). Sundhedsloven kan dermed
ses som begraensende for sundhedspersonalet, der skal forsgge at hjzlpe
borgere videre, da retningslinjerne for deres arbejde fortsat ikke giver
plads til en arbejdsfunktion, hvor de har til ansvar at have kendskab til
tilbud i idraetsforeninger i deres lokalomrade. P4 baggrund af den forsk-
ning kan vi kun anbefale, at sundhedsprofessionelle i deres afklarende
sundhedssamtaler med borgerne ogsa kunne spgrge ind til borgerens re-
lationer, netveerk, feellesskaber og lyst til at indgd i et foreningstilbud,
samt at de kunne have mulighed for at understotte borgernes overgang
hertil gennem en struktureret og organiseret brobygning som en del af
det kommunale forlgb.

I reviewet undersggte vi ogsa selve implementeringsprocessen, hvor
relationer mellem kommunale medarbejdere og idreetsforeningens be-
styrelse og frivillige treenere har indflydelse pa, hvordan en brobygning
kan lykkes. Her er en tydelig og felles bevidsthed om en gensidig re-
lation, hvor begge parter er afheengige af hinanden, muliggerende for
processen, mens ogsa parallelle arbejdsrelationer kan fungere (Engdal et
al., 2022). Det vil sige, at sa leenge begge parter udfgrer deres del i bro-

bygningen, kan malet om at skabe en overgang imgdekommes, selvom
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de ikke direkte afhanger af hinanden (O’Toole & Montjoy, 1984). For-
uden disse relationer mellem kommunale medarbejdere og foreningsfri-
villige er det ogsa relationen mellem treener og deltager samt deltagerne
imellem, som har indflydelse pa borgerens lyst til at komme til traening,
deltage aktivt og mede op igen ugen efter. Det er et afgerende fund for
reviewet, at det er de sociale relationer, som fastholder motionsuvante
borgere i nye traeningsrutiner (Engdal et al., 2022). Her tydeligger revie-
wet ligeledes, at disse relationer bgr muliggeres allerede i det kommu-
nale tilbud, da det er relationerne, som har en afgerende indvirkning pa,
at borgerne kommer videre.

Dermed sagt har brobygningen og overgangen mellem tilbud sterre
chance for at lykkes, nir der brobygges for en gruppe af borgere, fremfor
at der brobygges for én efter én. Det er det kollektive fokus fremfor den
individbaserede tilgang, som litteraturen viser har betydning for, at bor-
gerne integreres i et nyt tilbud. Samtidig viser forskningen fra litteraturen
og sidenhen fra Signe Engdals ph.d.-projekt, at selve overgangen udferes
pa mange mader: obligatoriske foreningsbesgg som afslutning pa et kom-
munalt forlgb, delt treeningsforlgb, hvor hver anden treeningsgang foregar
i foreningen, eller at hele det kommunale forlgb udferes i foreningsregi,
hvoraf disse og andre versioner ses afbilledet i de kommende fem figurer
(Figur 3-7).

Uanset brobygningsmodellen er det lettere for borgeren at mgde op,
hvis der er genkendelige ansigter ved fremmede i et nyt tilbud. Apropos
genkendelighed har idraetsaktiviteten og organiseringen af denne ogsa
indflydelse pa en succesfuld brobygning, da en lystfuld deltagelse, som tid-
ligere forskning i CHS ogsa har pavist, har indflydelse pa borgeres aktive
deltagelse. Nar idreetsaktiviteten indbyder til at skabe og understgtte so-
ciale relationer, sdsom tilpassede holdspil, er det fordrende for borgerens
aktive deltagelse bade i det kommunale tilbud og i foreningsregi. Er aktivi-
teten endda genkendelig, sdsom at der i begge tilbud spilles Motions- eller
Floorball, er det yderligere mulighedsskabende for borgerens overgang, da
en genkendelighed i idraetsaktiviteten skaber en tryghed og tillid for bor-
geren, nir de skal flyttes mellem tilbud (Engdal Larsen et al., 2020; Engdal
etal., 2022). Det er case 1 et eksempel p4, da de har flyttet deres kommu-
nale tilbud ud i lokale idraetsforeninger (Figur 3).
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Al trening finder sted hos idrztsforening

| Fase 1 Fase 2 |
Kommunalt treningsprogram =~ Nyt treningstilbud implementeret i idrztsforening

Fortszttelse i foreningens andre tilbud
Mulig fase 3

Figur 3. Case 1.

Bade organiseringen af samarbejdsrelationer og instrukterens rolle har
betydning for dannelsen af nye sociale relationer mellem deltagerne samt
foreningernes muligheder for at skabe fzllesskaber for nye malgrupper af
motionsuvante borgere. Kommunernes modeller for at skabe en struktu-
reret overgang er mangfoldig og forskellig (Engdal et al., under review). Af-
haengig af, hvordan overgangen implementeres, vil der opstd muligheder
og begreensninger for hhv. kommunen, foreningen eller borgeren. FE.eks. er
overgangen i Case 2 (figur 4) begraensende for borgeren, da vedkommende
selv skal finde vej til idreetstilbuddet, mens Case 2 (figur 4) forsgger at
impdekomme denne udfordring ved at have obligatoriske foreningsbesgg

indlejret i deres kommunale tilbud.

Borger finder selv vej til forening

Fase 1 Kommunal setting Fase 2 Idrztsforening
Kommunalt treningsprogram Fortszttelse i eksisterende tilbud hos idrztsforening

Figur 4. Case 2

Brobygning for gruppe. Enkelte trzzninger i kommunalt forleb
udferes hos idrztsforening

Fase 2 Idratsforening
o llmgmllalt m Nyt trzeningstilbud implementeret i
trieningsp idreetsforening
Figur 5. Case 3.

I Case 3 (Figur 5) er borgernes overgang yderligere muliggjort ved, at der

brobygges for vedkommende som en del af en gruppe, mens udfordringen
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for borgeren i Case 4 (Figur 6) er, at brobygningen udfgres for den en-
kelte. Her er det handholdt, hvilket vil sige, at en lokal brobygger ansat i
kommunen fglger nye borgere til idraetsforeningens tilbud. P4 kommunalt
plan er det ogsa begreensende, i og med at det er en ressourcetung opgave,
hvor den enkelte ansatte kan fungere som flaskehals for de mange bor-

gere, der gnsker opstart i foreningsregi.

Individuel brobygning efter endt kommunalt traeningsforleb

Fase 1 Kommunal setting ’_IW\ Idratsforening

Kommunalt

traeningsprogram Nyt trzeningstilbud implementeret i idratsforening

Figur 6. Case 4

Derudover viser forskningen, at der ved at skabe nye overgange og re-
lationer mellem sundhedsprofessionelle i sundhedscentre og frivillige i
foreningslivet, opstar tilsigtede og utilsigtede konsekvenser i samarbej-
det. De utilsigtede konsekvenser kan dermed influere pad muligheden
for at forankre en brobygningsrelation og -overgang, hvis disse ikke er
indteenkt og behandlet fra start i et samarbejde. Skal en forening f.eks.
starte nye hold op om formiddagen for at sikre en direkte overgang, kan
det kreeve hjalp fra kommunen for hhv. at rekruttere nye frivillige til
varetagelse af disse hold eller til aflenning af vedkommende (Engdal et
al., under review). En sidan handling (treenerlen faciliteret af kommune)
kan ses som en greensekrydsende handling (Egholm & Kaspersen, 2021 i
Engdal et al., under review). Over tid kan denne handling enten fasthol-
des som en ny praksis for, at brobygningsrelationen vedbliver, eller som
konsekvens af en projektbevilling kan denne ophgre og dermed have be-
tydning for, at nye tilbud i foreningen ma lukkes ned. Med det sagt viser
den seneste forskning (Engdal et al., under review), at det ikke kun er en
bro og overgang mellem tilbud, der bygges, nar nye samarbejdsrelationer
etableres. Det er ogsa en forandret gensidig relation, hvor bide kommune
og idreetsforening mi eendre praksis for at imgdekomme de nye behov
for en @ndret organisering af deres tilbud med en struktureret overgang
herimellem. Her er arbejdsfunktionerne forandret som en respons pa at

imgdekomme det mellemrum, der for nuveerende eksisterer mellem kom-
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munale tilbud og idreetsaktiviteter i idreetsforeningerne. Det ses f.eks. ved
den sidste Case 5, hvor kommunen flytter halvdelen af sit tilbud ud i for-
eningen (Figur 7). Af muligheder giver det plads i kommunale faciliteter,
og det skaber en direkte overgang til foreningstilbuddet for borgeren. Af
begransende karakter kan det for borgeren veere en omvaltning at skulle
fremmeade to forskellige steder ilgbet af en uge, nar tidligere forskning i
centret har fundet samme tid og sted som fremmende for fastholdelsen
(Hansen, 2019).

Delt program: Hver anden trening varetages hos idretsforening

Kommunal Nyt treenings-  Kommunal . Nyt treenings-  Kommunal . Nyt treningstilbud

trzening tilbud i IF traening tilbud i IF traning implementeret hos IF
Kommunale oy Idrets- _  Kommunale mp Idrzets- Kommunale =p  Jdraetsforening
lokaler forening lokaler forening lokaler

Figur 7. Case 5.

Som afslutning pa forskningssporet om brobygning oplever vi, at de for-
eninger, som indgar i samarbejdsrelationer om brobygningsovergange, er
villige til at medvirke til lasningen af statens og kommunernes velfeerds-
problemer. Civilsamfundets rolle og funktion genskabes pa ny i disse sam-
arbejder gennem den associative styringstilgang, den danske stat udever
(Kaspersen & Ottesen, 2001), mens den relative autonomi er mekanismen
bag, at foreningerne far lov at tilpasse og udvikle deres praksis ud fra deres

eksisterende funktion i samfundet.

Konklusion

I kapitlet er en stor del af den sociologiske forskning, som er bedrevet i
lgbet af de seneste 10 ar i CHS, beskrevet og diskuteret. Vi har gennem
de tre cases vist, hvordan de to forste — henholdsvis FF og HPR - forte til
den tredje case om brobygning. Formalet med dette er at illustrere, hvor-
dan vi pa forskellig vis nar frem til konklusionen, at ja, holdspilsbaserede
og tilpassede holdaktiviteter virker bedre end de hidtidigt anvendte in-
dividuelle tilgange til bade rehabilitering og som middel til fastholdelse i

foreningstilbud i civilsamfundet. Arsagerne til, at holdspillet har mulighe-

SOCIAL ULIGHED I SUNDHED OG IDRATSDELTAGELSE - 419



den for at skabe aktiv deltagelse, en lyst til at fortseette og komme igen,
skyldes flere mekanismer.

For det farste er det makropolitiske niveau af betydning for, at motions-
uvante borgergrupper kan inkluderes og integreres i f.eks. et foreningsliv
eller et sundhedstilbud, der anvender holdspilsaktiviteter. Gennem en-
dringer af strukturen i f.eks. kommunale treeningstilbud, rehabilitering
og beskeeftigelsesindsatser kan en overgang til foreningslivet institutio-
naliseres, sdledes ansvaret fratages det enkelte individ og i stedet tildeles
systemet. Dermed sagt viser forskningen, at nir politik om nye social-,
sundheds- og beskeftigelses-indsatser designes, bar politikken tilgodese
forankrede og baeredygtige strukturelle forhold for implementering af
overgange mellem sektorer.

P3 et mesoniveau viser vores forskning, at implementeringsprocessen
af nye strukturer og nye kompetencer hos frontpersonale sdsom sund-
hedsprofessionelle kraever tid, forberedelse og mulighed for lgbende til-
pasning. Dermed ogsé sagt er kapitlets samlede forskning et blik pa, at
frontpersonalets faglighed ikke mindskes eller fjernes, sa snart de indgar
i samarbejdsrelationer med frivillige treenere i foreningslivet. Tvaertimod.
Det kraever en ny og forandret faglighed i tilleeg til deres eksisterende vi-
densgrundlag, nar de skal leere at arbejde med civilsamfundet og de fri-
villige aktorer. Disse nye arbejdsfunktioner i mellemrummet mellem sek-
torer skal anerkendes som reelle arbejdsopgaver afledt af visionen om at
skabe varig idraetsdeltagelse blandt kommunens sarbare eller motionsu-
vante borgergrupper.

Afslutningsvis giver kapitlet via mikroperspektivet indblik i, hvordan
og hvorfor deltagere i holdspilsaktiviteter far lyst til at komme, blive og
fortseette med at deltage i fysisk aktivitet i hverdagslivet. Holdspillet for-
pligter spillerne, savel som de andre spillere forpligter den enkelte. Struk-
turen i holdspillet er med til at give oplevelsen af en lystfyldt deltagelse,
som skaber gnsket om at komme igen. De sociale relationer, som hold-
spillet er forudseetningsskabende for at etablere, er dét, som muligger
gget social kapital for den enkelte borger. Foreningen og dens hold er pa
forskellige niveauer flere typer af feellesskaber, som borgeren kommer til
at indga i. Hvad enten der er tale om nye idraetskoncepter i foreningsregi

eller kommunale tilbud, har organiseringen af nye tilbud betydning for at
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muligggre dannelse af sociale relationer, der kan skabe et fundament for,
at deltagerne har lyst til at komme igen.

Vi har vist, at samarbejde mellem forskning og praksis kan lede til
transformering og innovation i bade den offentlige sektor og civilsam-
fundet, nér idraetten er bade et mal og et middel i lgsningen af velfeerds-
udfordringer i det danske samfund. Samtidig er det vores erfaring, at
idreetsforeningerne kan og vil bidrage hertil gennem aktive, innovative
forandringsprocesser, nar deres interesser imgdekommes, og deres place-

ring i velfeerdssamfundet anerkendes.

Perspektivering

Kapitlet bidrager til viden om at forstd de mange aspekter af, hvordan
og hvorfor holdspilsaktiviteter leder til gget deltagelse og fastholdelse
af borgergrupper, som ellers er uvante med at vaere fysisk aktive i deres
hverdagsliv. Denne viden har betydning for praksis, beslutningstagere og
politikere, nar idraetten gennem holdspilsaktiviteter bade bliver et mal i
sig selv og deraf et middel til at opna gget folkesundhed og velfaerd. At gge
folkesundhed og velfeerd, som ma betegnes som wicked problems (Sam,
2009), gennem civilsamfundets frivillige foreninger kan kun geres via
samarbejdsdreven innovation mellem stat/kommune, den organiserede
idreet og forskningen (Serensen & Torfing, 2011). Derfor fortsaetter CHS
ogsd med at virke som et velfaerdslaboratorie, der gennem sine innovative
samarbejdsformer med praksis vil videreudvikle, implementere og under-
soge forandringer af idraetten og holdspillet til gavn for det danske vel-
feerdssamfund gennem bred vidensformidling, uddannelse og interventi-
oner. Der kan gennemfores mange forsggsprojekter, men uden forskning
til systematisk at monitorere, evaluere og systematisere viden fra disse
projekter for at sikre en forankring af innovationerne vil der kunne spildes
mange ressourcer af bide menneskelig og skonomisk art.

Der er fortsat behov for yderligere viden om, hvordan der udvikles
nye samt forskellige typer af fellesskaber for at imgdekomme udfordrin-
ger som ensomhed gennem forandrede strukturer i samfundet, og ikke
mindst hvordan disse nye strukturer forankres og geres baeredygtige pa

tveers af sektorer, for at flest mulige far gavn af tilbuddene.
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Center for forskning i ldraet,
Sundhed og Civilsamfunds historie

CISC har i tyve dr forsket i alle former for fysisk beveegelse — idrcet, dans, leg og

hverdagslivets fysiske aktivet. Det storste og igangveerende forskningsprojekt
deri er projektet Danmark i Beveegelse, der gentages i 2024-2027.






CISC —fra rgdder i idreets-
hgjskoleverdenen til forskningscenter
pa Syddansk Universitet ved utilsigtet
hjaelp fra en kulturminister

Finn Berggren, tidligere forstander pd Gerlev Idrcetshajskole
Bjarne Ibsen, Center for forskning i Idreet, Sundhed og Civilsamfund,
Syddansk Universitet

Abstract

Kapitlet er en historie om et forskningsmiljgs etablering og udvikling un-
der omskiftelige vilkar samt en fortalling om, hvordan kritisk forskning
blev forsggt knaegtet. Udgangspunktet for kapitlet er dannelsen af Center
for forskning i Idraet, Sundhed og Civilsamfund (CISC) i 2004, hvis 20-ars
jubileeum er anledningen til denne antologi. Hvordan opstod forskningen
i idreet og kropskultur ved Gerlev Idratshgjskole, som CISC er en efter-
folger af? Hvordan og hvorfor forsggte kulturminister Brian Mikkelsen
at lukke denne forskning i Gerlev? Hvordan forte dette til dannelsen af et
forskningscenter pa Syddansk Universitet? Hvilken forskning er det lyk-
kedes CISC at fastholde og udvikle, selvom det overvejende er finansieret
af projektbevillinger fra fonde, kommuner og organisationer? Og hvilke
erfaringer er der med det teette samspil mellem forskning og praksis, der
er et af kendetegnene ved CISC?
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Indledning
Anledningen til denne antologi er, at Center for forskning i Idreet, Sund-
hed og Civilsamfund (CISC) i 2024 har 20-ars jubileeum som center pa
Syddansk Universitet for samfundsvidenskabelig forskning i idreet og ci-
vilsamfund.

CISC blev oprettet den 1. september 2004 ved en aftale mellem Syd-
dansk Universitet og Institut for Forskning i Idreet og Folkelig Oplysning
(IFO) med tilhgrssted pa Gerlev Idraetshgjskole. CISC er en videreforelse —
under nye institutionelle rammer — af den samfundsvidenskabelige forsk-
ning i idraet, kropskultur og civilsamfund, som i 30 ar var udviklet pa Ger-
lev Idraetshajskole — forst i regi af Idreetsforsk og siden IFO.

Dette kapitel indeholder en analyse af, hvorfor forskningen i idreet og
kropskultur opstod pa Gerlev Idraetshgjskole, hvorfor den statslige stotte
til denne forskning blev fjernet, hvordan det blev anledningen til dannel-
sen af CISC, og hvad centeret har forsket i gennem tyve ar. Det er sale-
des bade en historie om et forskningsmiljes etablering og udvikling under
omskiftelige vilkar samt en historie om, hvordan kritisk forskning blev
politisk.

Kapitlet indledes med en beskrivelse af initiativet til forskningen i
idreet og kropskultur ved Gerlev Idraetshgjskole, dannelsen af Idraetsforsk
samt endringen deraf til IFO. Derpa analyseres forlgbet, hvor kulturmini-
ster Brian Mikkelsen fjernede den arlige statslige bevilling til IFO og den
efterfolgende dannelse af forskningscenteret CISC pa Syddansk Universi-
tet. Til sidst beskrives CISC’s udvikling siden centerets dannelse, og der
reflekteres over veaerdierne ved et taet samspil mellem forskning og praksis

samt vilkarene for et eksternt finansieret forskningscenter.

Et historisk tilbageblik: Etableringen af forskning pa Gerlev
Idreetshgjskole
11975 oprettedes institutionen Idraetsforsk pa Gerlev Idraetshgjskole for

- at forske i idreettens gkonomiske, politiske og sociale forhold,
« at formidle viden om idraettens teori og praksis og

- at virke som center for radgivning, kontakt og information.

430 - IDRATTENS OG CIVILSAMFUNDETS KNASTER



Baggrunden for at igangsaette en humanistisk og samfundsvidenskabelig
idreetsforskning pa dette tidspunkt var dels et gnske om at fremme en
kritisk samfundsdebat om sportens sociale funktion, dels at den offentlige
sektor efterlyste kvalificeret viden om idraettens samfundsmeessige betyd-
ning og ressourceforbrug, som det blev papeget i Kulturministeriets 'Be-
teenkning om idraetten og friluftslivet’ fra 1974 (Kulturministeriet, 1974).

Den daverende forstander pa Gerlev Idratshgjskole, Ove Korsgaard,
besggte i fordret 1974 flere universiteter i USA og deriblandt Springfield
College. Det fangede Ove Korsgaards interesse, at man pa Springfield Col-
lege kunne studere fag som sportshistorie, sportssociologi og sportspsy-
kologi. Hvorfor fandtes disse fag ikke i Danmark? Dette gav inspirationen
til at etablere et idraetsmiljg pa Gerlev Idreetshgjskole, der mindede om
det, han havde mgdt pa Springfield College.

I august 1975 fik Ove Korsgaard kontakt til Claus Bgje, der var fuldmaeg-
tig i Kulturministeriet og havde veeret sekretaer for den neevnte 'Beteenk-
ning om idraetten og friluftslivet’. Begge savnede en kvalificeret viden om
idreettens humanistiske og samfundsvidenskabelige dimensioner og enedes
derfor om at oprette Idraetsforsk pd Gerlev Idreetshgjskole. Men da begge
var fuldtidsbeskaftigede, var der behov for en tredje person, der kunne tage
teten. Det blev psykologen Ejgil Jespersen. I december 1975 udsendte de tre
en pressemeddelelse om, at der var oprettet et center, der skulle beskzftige
sig med de humanistiske og samfundsvidenskabelige sider af idreetten.

I forbindelse med Gerlev Idraetshgjskoles 40-4rs jubileeum 1 1978 udgav
skolen og elevforeningen et arsskrift med titlen ’Idraet, enhed eller mang-
foldighed’, hvori kulturminister Niels Mathiasen skrev den indledende
artikel med samme titel (Edinger, 1978). For Gerlev Idretshgjskole og
Idraetsforsk var arsskriftet en vigtig idémazssig manifestation. Aret efter
skrev kulturminister Niels Mathiasen en kronik i Politiken, hvor han efter-
lyste mere viden om idraettens samfundsmaessige betydning og funktion.
Ove Korsgaard reagerede pa kronikken og skrev til kulturministeren, at
det problem ville Idratsforsk gerne bidrage til at lgse (Korsgaard, 2011).
Det resulterede i en mindre bevilling, som gav mulighed for anseettelse af
to idraetsforskere pa halv tid - farst Ejgil Jespersen og et ar senere Jorn
Mpgller. De beskrevne heendelser var nok ikke sa uafhaengige af hinanden,

som fremstillingen kunne give indtryk af.

CENTER FOR IDRAT, SUNDHED OG CIVILSAMFUNDS HISTORIE - 431



Idraetsforsk — en forskningsbaseret humlebi

De forste ar fungerede Idreetsforsk som et forum, der i samarbejde med
Gerlev Idreetshgjskole varetog kursus- og konferencevirksomhed samt
radgivningsopgaver og udarbejdede rapporter. Men bevillingen fra Kul-
turministeriet 1 1979 gav basis for etableringen af et egentligt forsknings-
og radgivningscenter.

I arenes lgb var mange forskere tilknyttet Idreetsforsk, bl.a. Ejgil Jes-
persen, Jorn Moller, Sgren Riiskjaer, Henning Eichberg, Knud Larsen, Bo
Vestergaard Madsen, Kirsten Kaya Roesler og Claus Bgje, der 2000 blev
aflgst som forskningsleder af Bjarne Ibsen.

Et seerkende for Idraetsforsk var den neere tilknytning til hgjskolebevee-
gelsen og den folkelige idreet. Centeret ville med en teet forbindelse mel-
lem forskning og formidling realisere den grundtvigske idé om en levende
vekselvirkning mellem forskning og folkeoplysning.

I mange ar fungerede forskningscentret som en integreret del af Gerlev
Idraetshgjskole, hvor forskerne ogsa boede og stod for en del af undervis-
ningen. Idraetsforsk gennemforte allerede i begyndelsen af 1980 erne den
forste undersggelse af idreetsfaciliteter i Danmark som en del af en stgrre
undersggelse af idraetten i Ringsted Kommune, der ogsi omfattede en un-
dersggelse af voksnes idreets- og beveaegelsesvaner (Jespersen og Riiskjeer,
1980).

Blandt de initiativer, der kunne afprgves med hgjskolen som laborato-
rium, og som viste sig at vaere af stor betydning for idreetslivet og idraets-
uddannelserne, var opforelsen af et bevagelseshus. Den nye type rum for
idreetsudgvelse har faet mange pendanter landet over og har bidraget til
nytenkning af idraetsfaciliteter i Danmark. Forskerne pa Idraetsforsk stod
ogsa for den forste europaeiske konference om idreetsfaciliteter, der blev
afholdt i 1993 i Kebenhavn. Udviklingen af fagomradet friluftsliv foregik
ogsa i en vekselvirkning mellem idreetshgjskolen og Idreetsforsk. Samspil-
let mellem forskning i leg og udenders legepraksis forte til dannelsen af
Idreetshistorisk Vaerksted og dets bevaegelseslandskab, den Internationale
Idraetslegeplads, som senere skiftede navn til Gerlev Legepark. Idreets-
forsk stod for flere analyser af dansk idraetspolitik og var en veesentlig in-
spiration for udviklingen af den humanistiske og samfundsvidenskabelige

forskning i idraet og kropskultur i Danmark og Norden.
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Inspireret af decentraliseringen af forskningen og de videregdende ud-
dannelser i Danmark (RUC, AUC og planerne om et Sydjysk Universitets-
center, som i1997 blev en del af Syddansk Universitet), blev nye empiriske
forskningsmetoder, som f.eks. aktionsforskning og deltagerobservation,
taget i brug under udviklingen af Idraetsforsk.

I arenes lgb udviklede medarbejderne i samspil med en lang reekke op-
dragsgivere (bl.a. Kulturministeriet) og videnskabelige samarbejdspart-
nere (universitetsmiljger i bide indland og udland) en bred vifte af temaer
inden for idreetsforskning, herunder: idraettens historie, organisering
og gkonomi, befolkningens idreetsdeltagelse, faciliteter og planlaegning,
idreetspsykologi, forholdet til det offentlige etc. Isaer tre publikationer
skabte Idraetsforsks profil som forskningsinstitution: 'Idreet, enhed eller
mangfoldighed’ (Edinger, 1978) udgjorde et grundlag for den kulturpoliti-
ske teenkning pd idreetsomradet, 'Kampen om kroppen’ (Korsgaard, 1982)
placerede idreetten i al dens historiske kompleksitet, og ’80’ernes idreet:
Mod en ny breddeidreet?’ (Jespersen og Riiskjeer, 1982) gav et nyt og for
mange overraskende billede af idraetsdeltagelsens mangfoldighed. Et nyt
syn pa idreetshistorien, idraetspolitikken og idreetsdeltagelsen blev Idreets-
forsks platform for en stadig mere forgrenet virksomhed.

Gennem tidsskriftet 'Centring — Krop og Sport’ (1980-1993), forlaget
"Bavnebanke’, idraetspolitiske kurser, et velassorteret bibliotek (opbygget
af Lone Bolwig) og deltagelse i internationale konferencer sggte Idraets-
forsk at formidle sine resultater og fremme en diskussion af idreettens
veerdier og rammer. P4 de internationale konferencer, aftholdt pa Gerlev
Idraetshajskole, deltog nogle af de storste internationale samfundsviden-
skabelige forskere i idreet og kropskultur pa dette tidspunkt. I 1978 ind-
stiftedes i samarbejde med Gerlev Idraetshgjskole 'Gerlevprisen’ med det
formal at opmuntre til ytringsfrihed og demokrati og stgtte initiativer,
»der vover at anfeegte den etablerede idraetspolitiske orden®. Savel Gerlev-
prisen som forlaget Bavnebanke er stadig virksomme i Gerlev Idreetshgj-
skoles regi, selvom forlaget i gjeblikket ligger i dvale.

Den nye humanistiske og samfundsfaglige tilgang til idraet, som
Idraetsforsk var eksponent for, var ikke velset i alle lejre. Pa grund af sit
sportskritiske udgangspunkt blev Idreetsforsk i mange ar betragtet som

'red’ og farlig’ i dele af den organiserede idreet. Kai Holm, formand for
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Danmarks Idretsforbund, talte i 1994 om et pseudoforskningsmiljs, og
samme ar betegnede Jyllands-Posten Idreetsforsk som et ’kulturradikalt
spinatbed’, der udsendte ,mistenkeliggerende postulater”. De kraftige
udsagn var primert en reaktion pa bogen ’Idrattens tredje vej’ (Bgje og
Eichberg, 1994).

Efter i tyve ar at have fungeret som projekt med bevilling under en
étarig horisont blev Idraetsforsk i 1995 evalueret af et internationalt pro-
fessoralt tremandspanel med professor Erling B. Andersen som formand.

I den samlede vurdering hedder det:

Idraetsforsk er en unik konstruktion i nordisk perspektiv. Formentlig ogsa
uden for Norden. (...) Uden tvivl afspejler Idraetsforsk den mangfoldighed,
som har praget — og preeger — det danske idreetsliv og kropskulturen or-
ganisatorisk, ideologisk og pa det aktive plan. Idraetsforsk afspejler tilmed
en idratsdebat som i livlighed og synspunktrigdom ikke findes tilsvarende i
andre lande (...). Overordnet opfatter Evalueringspanelet Idraetsforsks hid-
tidige virksomhed som praeget af nyteenkning, stor produktivitet og bredde i

emnevalget.

Dette blev bekraeftet af en international rapport om idreetsforskningen i
de nordiske lande (Kokkonen, 2000), som karakteriserede Idreetsforsk i
sammenheeng med ,a 1970’s demand of ’research for the people’ (...) The
Idraetsforsk is considered to be the ‘favorite son’ of the society’s tertiary

education community.”

IFO — Institut for forskning i Idraet og Folkelig Oplysning

Det internationale professorale tre-mands panel anbefalede en fortseet-
telse af Idraetsforsk under forudsaetning af en bredere bevillingshorisont,
og at institutionen blev underlagt en bestyrelse udpeget af ministeren.
Dette blev realiseret i foraret 1997. Men allerede 1 2001 blev institutionen
igen reorganiseret og fik navnet 'Institut for forskning i Idraet og Folkelig
Oplysning’ (IFO). Bag instituttets dannelse stod DGI, Foreningen af Fol-
kehgjskoler i Danmark, Foreningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler, Kir-
keligt Samfund og Gerlev Idreaetshgjskole. Kulturminister Elsebeth Gerner
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Nielsen stottede udvidelsen og foragede det arlige tilskud fra ministeriets
tips- og lottomidler med 900.000 til i alt 3,4 mio. kr.

Formalet for IFO var

.. at bidrage til indsigt i og folkelig oplysning om folkelige beveaegelsers
betydning. Der er i Danmark en steark tradition for folkelige initiativer til
dannelse af feellesskaber, der skaber rammer om identitetsdannelse, livsop-
lysning og demokrati. ldreetten, kirke- og foreningsliv og de frie skoler er
markante eksempler herpa. IFO skal belyse forudsaetninger, sammenhange,
forandringer og betydning i disse processer. En szerlig opmarksomhed skal
ydes forskningen i sammenhangen mellem idraet, krop og kultur samt stu-
diet af den grundtvigske tradition og virkningshistorie.

En del af IFOs opgave var at etablere og drive et arkiv for folkelige bevee-
gelser, som blev etableret pa Vartov i Kebenhavn, der i dag er et kulturhus,
ejet af Grundtvigs Forum, hvor mange organisationer holder til, og hvor
Grundtvig i 1800-tallet var praest i den tilhgrende kirke.

Forggelsen af den statslige bevilling til instituttet og et voksende antal
rekvirerede forskningsprojekter forte til ansaettelse af flere forskere, og peri-
oden 2001-2003 var en yderst produktiv periode med udgivelse af mere end
100 publikationer, deraf 15 bgger, adskillige rapporter og en rakke overve-

jende formidlende artikler, og mere end 200 oplaeg, foredrag og foreleesninger.
Blandt de bgger, som udkom i disse ar, kan naevnes

« 'Idreettens enhed eller mangfoldighed’ (Eichberg og Madsen, 2002).

«'Nar idreet gor ondt - skader, smerter, stress’ (Roessler, 2002).

« 'Evaluering af Det Idraetspolitiske Idéprogram’ (Ibsen, 2002).

« 'Idraetsdeltagelse og idraetsforbrug i Danmark’ (Larsen, 2003).

+’Oplysning i bevaegelse — kultur, krop og demokrati i den folkelige
gymnastik’ (Madsen, 2003).

« 'Folk — om et grundbegreb i demokrati og kultur’ (Mgller, 2004).

« “The People of Democracy. Understanding Self-Determination on the
Basis of Body and Movement’ (Eichberg, 2004).
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Bogerne tog fat pa helt centrale problemstillinger i forhold til iseer den
folkelige idreets selvforstaelse og demokratiet i idreetten. Og det var ma-
ske problemet med tanke pa det efterfglgende forlgb. I DIF opfattedes det
som DGI-forskning, og DGI var selv begyndt at leegge afstand til disse be-
grebers betydning for organisationens selvforstielse. Siledes sagde Seren
Mgller pa et forskningsseminar pd Viborg Gymnastikhgjskole i 2001, kort
tid for han blev valgt som formand for DGI, at ,vi kan ikke bruge al den

snak om demokrati i idreetten til noget™.

Forsgget pa at lukke IFO — et grumset forlgb

Forventningen om positive vinde og en bredere forskning efter oprettel-
sen af Institut for forskning i Idreet og Folkelig Oplysning (IFO) endrede
sig imidlertid efter den nye regeringsdannelse i 2001, hvor VK-regeringen
aflgste SR-regeringen.

Ny kulturminister blev Brian Mikkelsen med teette forbindelser til
Danmarks Idraetsforbund, hvis formand Kai Holm gennem arene havde
opbygget en markant modstand mod ’idreetsfuskerne’ i Gerlev. Bestyrel-
sen og medarbejderne pa Idraetsforsk og senere IFO havde bange anelser
om konsekvenserne for denne nere relation. Resultatet blev da ogsd, at
kulturministeren i 2003 udmeldte, at den statslige stotte til forsknings-
centret ville ophgre. I gvrigt en beslutning, der blev udmeldt uden konsul-
tation af Kulturministeriets eget Forskningsudvalg.

Det er givetvis for snaevert kun at se bevillingens ophgr som en konse-
kvens af Kai Holms indflydelse. Det kan ogsa ses som en konsekvens af, at
Idreetsforsk gennem 90’erne havde ageret stadig mere politisk, bl.a. ved at
skrive en betznknings-lignende bog ’Idraettens tredje vej’ (Bgje og Eich-
berg, 1994) om idraetten og idreetspolitikken i Danmark med ideer til en
steerkere statslig styring af idreaetten. Tilsvarende havde Idraetsforsk stor
indflydelse pa tankerne, der forte til dannelsen af Lokale og Anlaegsfonden
og etableringen af det store forsggs- og udviklingsprogram 'Idraetspolitisk

Ideprogram’, som idraetsorganisationerne ikke brgd sig om.

1 Kilde: Bjarne Ibsens notat fra forskningsseminaret
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Men méske var det omstruktureringen til IFO i 2001, der fik baegeret
til at flyde over. Forventningerne til arbejdsopgaver, bl.a. oprettelsen af
et arkiv for folkelige organisationer, kunne opfattes som en serlig forsk-
ningsmeessig interesse, der iseer tilgodesa DGI, de frie skoler og andre fol-
kelige bevaegelser. P4 den baggrund var det méske ikke sa underligt, at
DIF udnyttede den nye politiske situation til at understgtte tanken om en
lukning af IFO.

Det, der imidlertid kom mest bag pa IFO’s bestyrelse og medarbej-
dere, var, at markante organisationer og personer, som stod bag dan-
nelsen af IFO - Sgren Mgller, daveerende forstander pa Gerlev Idraets-
hgjskole, og Leif Mikkelsen, davarende formand for DGI — pludselig
vendte pa en tallerken og bakkede op om nedleggelsen af IFO og stot-
tede oprettelsen af et nyt statsligt analyseinstitut for idreetten — det
nuveerende Idrettens Analyseinstitut. Efter dannelsen af IFO, og for
kulturministeren stoppede ministeriets tilskud, havde Seren Megller af-
lgst Leif Mikkelsen som formand for DGI, og sidstnaevnte var kommet i
Folketinget for Venstre. De nye personlige, organisatoriske og politiske
interesser overskyggede vigtigheden af at forsvare den institution, som
de et par ar tidligere havde faet gennemtrumfet og givet udtryk for, at
de stod last og brast om, hvis forskningen pa Gerlev kom i modvind
under en ny kulturminister, da dette allerede 13 i kortene, da IFO blev

dannet.

Lobbyarbejde - lokalt, nationalt og globalt

Juni 2003 blev en skabnesvanger maned for bestyrelsen og medarbej-
derne pa IFO. Rygterne florerede, og krisemgder blev initieret med ven-
ner og flender. Hos nogle medarbejdere pa IFO var der en resignerende
holdning - ,lad os g ned med flaget hgjt“. Hos andre medarbejdere ud-
mentede det sig i en kaempe indsats for at skabe opmarksomhed i lokale
og nationale blade. Forskningsleder Bjarne Ibsen og bestyrelsesformand
Finn Berggren, forstander pa Gerlev Idrezetshgjskole, udsendte presse-
meddelelser under overskriften ,Brian Mikkelsen lukker aktuel idraets-
forskning®, men forskningsmedarbejderen Henning Eichberg var den, der
skarpest og méske ogsd mest provokerende fik sine synspunkter frem.

Bl.a. opfordrede Henning Eichberg sine internationale universitetskolle-
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ger til at udfylde en forundringsklage til den danske kulturminister. De
indlgb fra det meste af verdenen, og det blev ikke godt modtaget i Kul-
turministeriet.

Henning Eichberg havde tilsvarende skarpe synspunkter om nedluk-
ning af IFO i Ekstra Bladet (6. juli 2003) og Weekendavisen (11. -17. juli
2003). Journalisten p4d Weekendavisen Ulrik Hgj satte det op som en
replik (Henning Eichbergs synspunkter) og duplik (kulturminister Brian
Mikkelsens synspunkter), hvor sidstnaevnte brugte det tunge skyts.

Idreetsforskningen har gode vilkar pa universiteterne, pa de tre institutter,
som findes her. Vi har brug for et supplement, der ikke kun leverer lange,
vanskeligt tilgeengelige afhandlinger, som maske leeses af 25-30 kolleger
i hele verden. Et supplement, som er uafhangigt, men som i dialog med
aktererne kan kaste sig over de aktuelle temaer som for eksempel doping,
gkonomi og retssikkerhed. Et supplement, der er en blanding af et nyten-
kende, dynamisk forskningsmiljg og Ugebrevet Mandag Morgen. Et supple-
ment, der har fingerspidsfornemmelse for og indsigt i den aktuelle debat i
idreetten.

Journalisten Ulrik Hgj bemzerker, at selv om Henning Eichberg har ,god
orden i papirerne®, si er Brian Mikkelsen ikke mindre pakledt med ar-
gumenter grundet sine fire vandbeerere Sgren Riiskjeer, Seren Mgller, Kai
Holm og Leif Mikkelsen.
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Kulturminister Brian Mik-
kelsen vakker vrede og
forundring blandt idraets-
forskere pa grund af be-
slutningen om at nedlaegge
en bestaende institution i
Gerlev og oprette et helt
nyt idreetspolitisk analy-
seinstitut. Ministerens sag-
kyndige udvalg blev ikke
ort

IDRETSPOLITIK
ATHENRIK H. BRANDT

® Kulturminister Brian Mikkelsen
(K) har vakt vrede og forundring i
forskerkredse p4 grund af sin be-
slutning om at traekke en grundbe-
villing pa 3,4 mio. kr. fra det 25 ér

gamle Institut for Forsknin ng
Taret o8 Folkelig Oplysning (IFO) i
Gerlev il fordel for oprettelsen af
et nyt sikaldt Idratspolitisk Ana-
lyseinstitut i Kebenhavn.

Mens savel lcdelun -f det nu

lerne til forskningen pa idrmtsom-
radet, er der dyb skuffelse over for-
lobet.

Hverken IFO's ledelse eller Ud-
valg for Idraetsforskning blev taget

relse, Finn Berggren, er skuffet
over at veere stillet over for en
fuldbyrdet kendsgerning.

»Vi kan godt acceptere, at man
miske vil omstrukturere, men det

med pa rad, for Ki
informationsafdeling den 25. juni
lod historien om det nye institut si-
ve - uden i ovrigt at gore opmaerk-
som pa den sidelobende afregning
med IFO.

»Jeg har det meget dobbelt med,
at vi ikke blev taget med pa rdd. En
ting er rygter, noget andet er at bli-
ve hort. Hvis vi var blevet hort,
havde vi nok anbefalet ministeren
at tage en debat om idraetsforsk-
ningens status i det hele taget,« si-
ger lektor lic. phil Jorn Hansen fra
Institut for Idraet og Biomekanik
pa Syddansk Universitetscenter i
Odense.

Jorn Hansen er ikke blot for-
mand for Udvalg for [dretsforsk-
ning, men ogsé medlem af bestyrel-
sen hos IFO, der i de senere &r har
indledt et naert samarbejde med
Institut for Idreet og Biomekanik i

Odense. Netop et onske om at
knyue idreetsfors kmngen ns:lmler;

al

nisteriets eget ridngmde Udvnlg
for Idreetsforskning anerkender re-
geringens ret til at prioritere mid-

Bnan Mikkelsens hegnmde]le for
at dm pe stotten til IFO.
formanden for IFO's besty-

erikke det at nedlzgge
eller flytte forskningen totalt. Vi
havde veeret lydhere, hvis man on-
skede, at vor grundbevilling skulle
anvendes anderledes, men ministe-
ren har ikke villet hare p os,« si-
ger Finn Berggren.

Regenngens egzt preg

Minister vaekker vrede

i Kobenhavn den 26. juni, da Brian
Mikkelsen offentliggjorde ideen
om et nyt analyseinstitut, udgav
ministeriet tilmed en 170 sider lang
antologi om "Bern og Unge i Be-
vegelse. En tredjedel af antologi-

indleg var begaet af forskere

og idrietaloders med tlknytning 1
IFO.
»Bidragene var skrevet Kul-

turministeriets egen op!
IFQ's forskning kan da ikke =
helt uinteressant,« siger Finn Berg-

at

gren.
i med
har

rm i hdligere
har ner historisk tilknytning til
hejskolemiljvet og den folkelige
idraet. Beslutningen om at elimine-
re IFO kan derfor ogsa ses som et
led i en generel tendens, hver re-

nes uti

sterens indgreb mod IFO skaffet
Brian Mikkelsen modvind i Vest-
sjzllands Amt, ‘hvor han er valgt.

Sjallands Tidende har pé leder-
plads ka]dt regeringsindgrebet
en enesln

getingen smtter st eget. |
praeg pA ingen og dens insti-

tutioner.

»Brian Mikkelsen ger vel bare
som regeringen i ovrigt. Man ryd-
der op | alt, hvad der ligner “radi-
kale” konstruktioner. Men ;eg ved
det ikke, for vi har ikke fiet en
saglig begrundelse,« siger Jorn
Hansen.

TFO modtog ingen negative reak=

1 svinestreg, som er udt.ryk fbr
en hojrumpet form for kebenhav-
nen Ogsa borgmester 'l‘melx Chri-

nsen (V) fra IFO's hjemkommu-
ne Hnsmj har protesteret over ind-

Kullurmlmstmn havde onsdag.
ikke mulighed for at kommentere
kritikken.

tioner fra
seneste drsrapport. P4 i

henrik.brandt@jp.dk

spiller Khali-
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En sten i kulturministerens sko

Men det, der efter sigende irriterede kulturministeren mest, var en pres-
semeddelelse fra SF den 23. juli 2003. I indledningen til pressemeddelel-
sen star der, at

Kulturminister Brian Mikkelsens helt umotiverede lukning af Institut for
Forskning i Idraet og Folkelig Oplysning (IFO) pa Gerlev Idraetshgjskole i Vest-
sjellands Amt, far nu SF’s kulturpolitiske ordfgrer Ole Sohn til at stille en
byge af spargsmal til kulturministeren og statsministeren.

Faktisk stillede Ole Sohn 10 spergsmal til kulturministeren og et enkelt til
statsministeren. Det 10. spergsmal og spegrgsmalet til statsministeren var

naesten sammenfaldende:

Finder statsministeren det i overensstemmelse med VK-regeringens er-
kleerede politik om at sikre statslige arbejdspladser i hele landet, at kul-
turministeren — i gvrigt uden forudgaende forhandlinger — som lyn fra en
klar himmel fratager Institut for Forskning i Idraet og Folkelig Oplysning pa
Gerlev Idreetshgjskole i Vestsjellands Amt dets arlige bevillinger og der-
med reelt nedlaegger instituttet for s& at etablere et tilsvarende institut i
Kegbenhavn.

Kulturministeren fremsendte sine svar pd de stillede spgrgsmal nr. 96 —
105 via Folketingets Kulturudvalg (Kulturudvalget, 2003). Alle svarene
var en gentagelse af kulturministerens mange indlaeg i aviserne, og sva-
rene fik ingen indflydelse pa den endelige beslutning om at fratage IFO
bevillingen og dermed ogsa en forventning om, at IFO matte lukke efter
den sidste udbetaling i 2004.

Det morsomme ved denne lidt forudsigelige og naermest rituelle 'dia-
log’ mellem Ole Sohn og Brian Mikkelsen, der begge var valgt til Folketin-
get i Vestsjzlland, hvor Gerlev Idraetshajskole er beliggende, var, at en del
af Ole Sohns spegrgsmal var inspireret af en forudgiende leengere samtale
med Bjarne Ibsen, og da Kulturministeriet skulle formulere ministerens
svar, ringede ministeriet ogsa til Bjarne Ibsen for at fa faktuelle oplysnin-

ger pa plads i svaret.
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I de mange svar fra kulturministeren i medierne og tilsvarende i sva-
ret til Folketingets Kulturudvalg fremgik det, at IFO var orienteret, inden
kulturministeren pa en konference den 26. juni fremlagde sine idraetspo-
litiske initiativer, herunder at den selvejende institution IFO ville blive
frataget sin arlige bevilling, og at de sparede midler skulle anvendes til op-
rettelse af Idraettens Analyseinstitut. Dette var imidlertid ikke sandt, idet
bestyrelsens og medarbejdernes frustration over manglende oplysninger
fik IFO’s formand Finn Berggren til at fremsende en skrivelse den 23. juni,
hvor han bad om et afklarende mgde. Denne henvendelse fik kulturmini-

steren til at svare folgende den 4. juli 2003:

Tak for din henvendelse af 23. juni 2003, hvori du beder om et afklarende
mgde. P& baggrund af de udmeldinger om et nyt idraetspolitisk analysein-
stitut, jeg kom med pa den nyligt afholdte idraetspolitiske konference, vil
jeg gerne invitere bestyrelsen for IFO og forskningsleder Bjarne Ibsen til et
mgde pa mit kontor mandag den 18. august kl. 11. Med venlig hilsen, Brian
Mikkelsen.

Finn Berggren, bestyrelsesformand, og Bjarne Ibsen, forskningsleder, del-
tog i mgdet med kulturministeren, hvor ogsa Sgren Riiskjeer, kontorchef
(og tidligere medarbejder pa Idraetsforsk), og yderligere et par medarbej-
dere fra Kulturministeriet var til stede.

Det blev et mindevzrdigt mede. Kulturministeren var meget vred over
forlgbet i medierne og den usadvanligt store opmaerksomhed, som hele
sagen havde pakaldt. Da den lidt folelsesladede velkomst var overstaet,
blev det dog et mere konstruktivt mgde end forventet. Beslutningen om
bevillingens opher var ikke til diskussion, men mere hvilke muligheder,
IFO havde foran sig.

Forskningsleder Bjarne Ibsen fremlagde tre scenarier som muligheder
for IFO: (1) IFO ophgrer, og aktiviteter overfores til andre institutioner/
institutter; (2) IFO fortseetter som et selvejende forskningsinstitut uden
grundbevilling; og (3) reorganisering af IFO med en anden grundbevilling.

Det konstruktive ved mgdet med kulturministeren var den opmaerk-
somhed, som Brian Mikkelsen viste for IFO’s forskning, og kulturmini-

sterens efterfolgende beslutning om at paleegge Idraettens Analyseinstitut
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at rekvirere forskning pa IFO for kr. 2.250.000 i alt. Dette bidrog til det se-
nere samarbejde mellem Idraettens Analyseinstitut og IFO’s fortsaettelse:
Center for forskning i Idraet, Sundhed og Civilsamfund.

Resultatet af forlgbet blev altsd, at Kulturministeriet fiernede det stats-
lige tilskud til IFO, som i stedet blev gremaerket til dannelsen af Idraettens
Analyseinstitut. Ideen til dette analyseinstitut blev stgttet af DGI, der i
et notat om ,et nyt forskningscenter for idraet og idraetspolitik” naesten
ordret brugte de formuleringer, som IFO havde udformet i et forslag til en
endring af IFO til et statsligt analyseinstitut — med den vaesentlige for-
skel, at IFO var fjernet fra DGI’s forslag, mens formal og indhold stort set
var identisk. Notatet var efterfolgende grundlaget for Idraettens Feelles-
rads? skriftlige tilslutning til dannelsen af et ‘Center for idraetsforskning’
(Idreettens Feellesrad, 2003).

Under og efter forlgbet fik IFO adskillige henvendelser fra folk, der var
taet pa beslutningen, som bedyrede deres uskyld. Bl.a. fra ansatte i kul-
turministeriel regi, som fortalte, at de havde fiet at vide, at de ikke skulle
blande sig i diskussionen. Andre kunne fortzlle, at der havde veret an-
dre lgsningsmuligheder pa konflikten, der i hgjere grad ville imgdekomme
IFOs gnsker, end de lgsninger som centrale personer i forlgbet gav udtryk

for.

Dannelsen af CISC

I efteraret 2003 var det en tilbagevendende diskussion i bestyrelsen og
blandt medarbejderne pé IFO, hvad der ville veere den bedste strategi for
instituttets overlevelse og muligheden for at finde en ny platform, hvor
IFO kunne viderefores.

Pa den ene side vil en fortseettelse som en selvsteendig forskningsin-
stitution give IFO en stgrre frihed til selv at bestemme udviklingen og
bevare tilknytningen til Gerlev Idreetshgjskole, hvor flere af forskerne var
bosiddende. P4 den anden side var IFO nu helt afhangig af eksterne be-

villinger fra fonde, organisationer, kommuner og ministerier, som skabte

2 Idraettens Fellesrad var et koordinerede rad for idraettens organisationer, som iszr havde en idraetspolitisk
betydning
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usikkerhed om ansaettelsers fortsattelse, og hvilken forskning instituttet
kunne bedrive.

Det skabte dog en vis tro pa fremtiden, men ogsa en stgrre interesse
for et samarbejde med IFO, at det var lykkedes instituttet - for og lige ef-
ter fratagelsen af Kulturministeriets tilskud — at 4 sterre bevillinger i hus,
der betgd, at instituttet neesten kunne opretholde samme aktivitetsniveau
uden en statslig grundbevilling. Det gjaldt bl.a. en statslig bevilling til den
forste samlede undersggelse af den frivillige sektor i Danmark, som blev
gennemfort i et samarbejde med forskere fra Socialforskningsinstituttet
(i dag VIVE), RUC og Center for Frivilligt Socialt Arbejde; en bevilling fra
DGI til en analyse af 'Den folkelige gymnastik i en moderne motionskul-
tur’; en bevilling fra Kebenhavns Kommune til en forskningsbaseret eva-
luering af Motion og Kost pa Recept; og en bevilling fra Kulturministeriets
Udvalg for Idraetsforskning til en undersogelse af idraets- og kropskultur i
forskellige kulturer.

Medarbejdere og bestyrelse med den netop tiltradte forstander for
Gerlev Idreaetshgjskole, Finn Berggren, som ny formand (2002) métte
imidlertid erkende, at en stor del af aktiviteterne pa IFO bedre kunne vi-
derefgres i andre institutionelle sammenhaenge, og her tanktes iser pa
universitetsverdenen.

Parallelt med denne interne diskussion var der en dialog om IFOs fort-
settelse i en lille arbejdsgruppe, bestaende af Bjarne Ibsen, Finn Berggren
og Jorn Hansen, lektor ved Institut for Idreet og Biomekanik, Syddansk
Universitet. Alle tre sad i Gerlevprisens bestyrelse og havde steerke band
til Syddansk Universitet. Det blev denne gruppe, der tog initiativet til at
undersgge muligheden for en reel videreforelse af forskningen i IFO i et
nyt forskningscenter pa Syddansk Universitet.

Efter adskillige moder med dekan for Det Sundhedsvidenskabelige
Fakultet, Mogens Hgrder, administrationsledelsen pa universitetet og
rektor Jens Oddershede kunne de langvarige forhandlinger afsluttes den
1. september 2004, hvor Finn Berggren, bestyrelsesformand for IFO og
forstander pa Gerlev Idreetshgjskole, og Jens Oddershede, rektor pa Syd-
dansk Universitet, underskrev en samarbejdsaftale. Dette beted, at alle
forskningsprojekter i IFO blev overdraget til et nyt forskningscenter —
Center for forskning i Idraet, Sundhed og Civilsamfund (CISC) - tilknyttet
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Institut for Idreet og Biomekanik, og at tre af [FOs forskere — efter en fag-
lig bedgmmelse pa SDU - fortsatte som lektorer pa Syddansk Universitet:
Henning Eichberg, Kaya Roessler og Bjarne Ibsen, hvoraf sidstnavnte blev
forskningsleder for forskningscenteret. Den lidt ekstraordinzere krglle pa
samarbejdsaftalen var, at rektor Jens Oddershede ikke s noget problem
i, at CISC fortsatte med at have sin base pa Gerlev Idratshgjskole. Tilsva-
rende kunne IFOs forskningsbibliotek fortsaette pa hgjskolen, men kom
dog senere til at fungere som en filial af Syddansk Universitetsbibliotek

med Lone Bolwig som bibliotekar og sekretaer for forskningscenteret.

Forskningen i CISC gennem tyve dr

Hvad har CISC sa forsket i, siden centeret blev oprettet 1 2004? Centeret
beskaftiger sig med samfundsvidenskabelige undersogelser og analyser af
‘bevaegelser’ - savel fysiske bevaegelser — i form af idraet, leg og fysisk akti-
vitet i bred forstand — som sociale bevaegelser — i form af frivilligt arbejde,
foreninger og civilsamfundet i bred forstand?®.

Til forskel fra de fleste forskningscentre pa universiteter er CISC ikke
afgreenset til ét emne eller bevillinger til ét storre forskningsprojekt.
CISC’s forskning er bade bestemt af centerets forskningsmaessige interes-
ser, der sgges om eksterne midler til at finansiere, og af organisationers,
kommuners, myndigheders og fondes eftersporgsel. ZAndringer i cente-
rets bemanding, og hvad der kan hentes finansiering til, har derfor ogsa
fort til eendringer i, hvad der forskes i pa CISC. Igennem de tyve ar, cente-
ret har eksisteret, har forskningen koncentreret sig om otte overordnede
omréder:

Civilsamfund: Forskningen i civilsamfund, foreninger og frivilligt ar-
bejde har veeret en central side af CISC’s forskning gennem alle arene. Det
har omfattet kortleegninger af den frivillige, nonprofit sektors sterrelse
og sammensztning i Danmark i 2004, 2010 og 2018 med et serligt fo-
kus pé foreninger; undersggelser af foreninger og frivilliges samspil med
og involvering i opgaver og aktiviteter, som den offentlige sektor har det

primeere ansvar for; undersggelser af det interne demokrati i foreninger;

3 En mere udferlig gennemgang af forskningen i CISC findes i notatet 'Forskningen i CISC gennem tyve ar’,
der findes pa www.sdu.dk/cisc, hvor man ogsa kan finde en beskrivelse af alle forskningsprojekterne og
henvisning til publikationer derfra.
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analyser af det frivillige arbejde; samt undersegelser af civilsamfundets
betydning for borgere i socialt udsatte positioner, for sundhedsfremme,
for lokalsamfund og for livstilfredshed.

Idreetsforeninger: Idreetsforeninger horer naturligvis ogsa til det orga-
niserede civilsamfund. Med tanke pa CISC’s historiske baggrund og cen-
terets interesse for bade fysiske og sociale bevaegelser har forskningen
i idraetsforeninger selvsagt udgjort en vigtig del af centerets forskning.
Forskningen har bide beskzftiget sig med idraetsforeningernes udvikling
og interesseret sig for foreningernes sociale funktion med et szrligt fokus
pa dannelsen af social kapital samt social inklusion.

Idreets- og beveegelsesvaner: CISC’s forskning i idraets- og motionsvaner
koncentrerede sig i mange ar om en rackke kommunale undersggelser af
idreetsvaner samt undersggelser af idraets- og motionsdeltagelsen i udsatte
boligomrader. Men i 2019 kastede centeret sig for alvor ind i denne forsk-
ning, da Nordea-fonden bevilgede knap 12 mio. kr. til projektet ’Danmark
i bevaegelse’, der er den hidtil sterste undersggelse af voksnes bevaegel-
sesvaner i bred forstand - i hjemmet, pa arbejde eller uddannelse, under
transport og i fritiden. Undersggelsen omfattede bade en stor befolk-
ningsundersggelse med svar fra ca. 163.000 voksne, en kvalitativ under-
sogelse af motiverne for at vaere fysisk aktiv samt mere objektive malinger
af voksnes fysiske aktivitetsniveau. Lidt forskudt i forhold til 'Danmark i
Bevaegelse’ har CISC ogsi staet for en lignende undersggelse i Grenland,
‘Grenland i Bevaegelse’, i samarbejde med Grgnlands Idratsforbund.

Idreetsfaciliteter og natur: Idreetsfaciliteter, derunder ogsd natur og by-
rum for fysisk aktivitet og leg, er ogsa et stort forskningsomrade i CISC.
I flere ar stod forskningscenteret for undersggelser af idraetsfaciliteterne
i en reekke kommuner, der blev fulgt op af en stgrre analyse af den kom-
munale planleegning af idreetsfaciliteter og en undersggelse af virkningen
af forskellige mader at stotte selvejende idreetsfaciliteter. Inspireret af
disse undersggelser gennemforte CISC fra 2015 til 2019 i samarbejde med
Idreettens Analyseinstitut en undersggelse af idraetsfaciliteters benyttelse,
ledelse, organisering og offentlige styring under overskriften 'Fremtidens
idraetsfaciliteter’, stottet af TrygFonden og Lokale og Anleegsfonden, som
halvdelen af landets kommuner deltog i. Forskningen i idreetsfaciliteter

har dog ogsd omfattet studier af nye typer af faciliteter til idreet, leg og
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aktiviteter i naturen, bl.a. nye typer af legepladser, faciliteter til gadeidreet,
faciliteter til parkour samt mountain-bike-spor.

Leg: Leg har ogsa — i perioder — veeret et vigtigt forskningsomrade i
CISC i forleengelse af forskningen deri i det tidligere Idraetsforsk/IFO. Det
har omfattet undersggelser af forskellige former for leg, legepladsens be-
tydning for legen, legens institutionalisering og legens anvendelse i socialt
og paeedagogisk arbejde, bl.a. i undersggelser af parkour og en undersggelse
af, hvordan leg bruges i det socialpaedagogiske arbejde pa bosteder for bor-
gere med et udviklingshandicap. Endelig har legens filosofi veeret i fokus
i Henning Eichbergs forskning, der resulterede i en raekke internationale
beger og artikler, som har skabt stor opmarksomhed og har bidraget til en
meget mere nuanceret forstaelse af legen end den snzevre interesse derfor
iforhold til sundhed og leering.

Idreetspolitik: Forskning i idreetspolitik har ogsd veeret et tilbageven-
dende forsknings-tema i CISC, selvom det har udgjort en mindre del af
centerets forskning i sammenligning med fgrst naevnte forskningsomra-
der. Forskningen har omfattet overordnede analyser af idreetspolitik pa
kommunalt og statsligt niveau; analyser af statens og kommunernes gko-
nomiske stotte til den organiserede idraet; samt en raekke evalueringer af
idreetspolitiske initiativer i form af projekter og skonomiske puljer til nye
initiativer pd omrédet.

Fysisk aktivitet og sundhed: Undersggelser og evalueringer fysisk akti-
vitet og sundhed udgjorde i CISC’s forste ar en stor del af centerets forsk-
ning. Primeert i form af evalueringer af projekter. Det har dog fyldt mindre
de seneste ar, fordi andre forskningsenheder har stgrre ekspertise pa dette
omrade.

Kropskultur: Endelig spillede forskning i krops- og bevaegelseskultur en
rolle i CISC’s forste ar som en videreforelse af forskningen deri i Idraets-
forsk og IFO. Denne forskning har bl.a. omfattet kulturantropologiske
studier af bevagelseskulturer og i nyere tid ogsd analyser af nye bevaegel-
sesformer, isaer parkour, og faciliteter dertil.

Det karakteriserer store dele af den forskning, som er gennemfort i
CISC, at den er finansieret af fonde, organisationer, kommuner og stats-
lige institutioner, som gnsker, at forskningen skal bidrage til at udvikle og

kvalificere politiske beslutninger og den konkrete praksis i at fremme idreet
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eller civilsamfund. Mange forskningsprojekter er saledes udviklet i teet dia-
log med miljger, der arbejder med praksis, og formidlingen af resultaterne
til de miljger, hvor den har relevans, er derfor ogsé blevet vaegtet hgjt. Med
tanke pd den stigende betydning, forskning tilleegges for kvalificeringen af
politiske beslutninger og udviklingen af bl.a. velfaerdsydelser og organisati-
oners og institutioners effektivitet, kunne det vzare relevant at styrke sam-
arbejdet og samspillet mellem 'forskning’ og "praksis’. Det reflekterer vi over

i det neeste afsnit ud fra CISC’s erfaringer med at fungere i et hgjskolemiljg.

Refleksioner over samspillet mellem forskningsinstitution og
hgjskole

Som naevnt var det en vision for bade Idraetsforsk og IFO at skabe en vek-
selvirkning mellem forskning og folkeoplysning, derunder iseer idraetten
og de folkelige bevagelser, og dette var en af begrundelserne for gnsket
om, at CISC skulle bevare sin tilknytning til Gerlev Idraetshgjskole. Forsk-
ningen skulle inspireres af praksis, som omvendt skulle udfordres af forsk-
ningen. Det skete i feelles projekter, men ogsd uformelt, nar forskerne og
leererne lgb ind i hinanden eller spiste sammen. Indtil for f4 ar siden —
2019 - havde CISC kontorer pa hgjskolen, og i mange ar boede flere af
forskerne pa hgjskolen.

Vi vil ikke heevde, at samspillet mellem folkeoplysning og forskning
fungerede optimalt. Forholdet mellem CISC og Gerlev Idratshgjskole
svarede mere til 'parallel leg’ end ’rolleleg’ for nu at bruge begreber fra
legeforskningen som et billede pé forholdet. Det vil sige, at leerere pa hej-
skolen og forskere i CISC nok gik op af hinanden i det daglige og ogsa ind-
imellem blev inspireret af hinanden, men der var forholdsvis lidt konkret
samarbejde om aktiviteter og projekter, hvor leererne og forskerne havde
hver sin rolle. Men det lykkedes i nogle sammenhaenge. Iszer om leg.

+'Med leg skal land bygges’, skrev Jorn Mgller, forsker i leg pa Idreets-

forsk og IFO, der sammen med andre forskere lagde grundstenen til
forskningen i Gerlev om gamle lege. Denne forskning resulterede i
den forste ph.d.-afhandling i Danmark om leg og flere meget solgte
bogger med beskrivelser af gamle lege, som var grundlaget for etable-
ringen af Gerlev Legepark i 1999 (Mgller, 2003).
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+ Senere samarbejdede Gerlev Idraetshgjskole/Legeparken og CISC om
bl.a. ideer til 'Fremtidens legelandskaber’, som Huset Mandag Mor-
gen stod for (Huset Mandag Morgen, 2009).

« Lise Specht Petersen og Signe Hgjbjerre Larsen skrev begge ph.d.-af-
handlinger om henholdsvis legepladser og parkour, der bl.a. var in-
spireret af Gerlev Idreaetshgjskoles etablering af det fgrst anleg for
parkour i Danmark i 2007 (Petersen, 2014; Larsen, 2015).

« Evaluering af 'Legeskibet’, der med stotte fra Lauritzen Fonden sej-
lede rundt til danske havne og gav inspiration til leg og fysisk bevae-
gelse (Petersen, 2019) samt udvikling af ‘Dremmeskibet’ pa Museet
for Sefart i Helsinggr.

+ Undersggelse af 'HandiLeg’ for mennesker med udviklingshandicap,
som Lars Hazelton pa Gerlev Legepark udviklede med stgtte fra Tryg-
Fonden (Petersen, 2020).

» Endelig var Gerlev Legepark og legeprojekterne pa Gerlev Idraetshgj-
skole en vesentlig inspiration for Henning Eichbergs filosofiske ana-
lyser af legens veesen, der bl.a. er udgivet i bogen 'Questioning Play’
(Eichberg, 2016).

Foruden samarbejdet om leg var naerheden til Gerlev Idraetshgjskoles ud-
vikling af gymnastik, dans og fitness ogsa en vaesentlig kilde og inspiration
til en storre analyse af 'Den folkelige gymnastik i en moderne motionskul-
tur’ (Madsen og Ibsen, 2008). Hgjskolens deltagelse i DGI’s landsstaevner
inspirerede Henning Eichberg og Bo Vestergard Madsen til at skrive bogen
‘Idraet som fest’” (Eichberg og Madsen, 2006). Og hgjskolen som fri skole
var en inspiration for Bjarne Ibsens store kortleegning af foreninger, frivil-
lige organisationer og selvejende institutioner (deriblandt de frie skoler)
som en del af forskningsprojektet 'Den frivillige sektor i Danmark’ (Boje
og Ibsen 2006).

Desveerre er dette teette samspil med praksis og forskning ikke si frem-
treedende i CISC i dag, selvom meget taler for en styrkelse deraf. Forsknin-
gen er i dag steerkt afheengig af skonomisk stette til forskningsprojekter
fra fonde, kommuner, statslige institutioner og organisationer, der laeg-
ger vaegt pa, at forskningen har et anvendelsesorienteret sigte, og meget

forskning gir ud pa at undersgge praksis. Enten i form af interventioner’,
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der er udteenkt af forskere efter videnskabelige kriterier, eller ved at for-
skerne folger ‘eksperimenter’, der er udviklet af praksis pa baggrund af
erfaringer, og hvad der kan gennemfgres i den virkelige verden.

Omvendt er den praktiske verden ogsa afheengig af forskning, der i
stigende grad skal begrunde og retferdiggere praksisser, politikker og
offentlig stotte. Bl.a. har det store fokus pa idreettens sundhedsmaessige
betydning forgget kravet om evidens. Det offentlige og fonde gnsker i sti-
gende grad evalueringer eller undersggelser af nye projekter, stgtteformer
mv., og kommuner og organisationer bemandes med akademikere, der har
leert at inddrage forskning i deres arbejde.

Men trods de abenlyse grunde til et taettere samspil og samarbejde
traekker rationalerne og logikkerne i henholdsvis forskningen og prak-
sis i forskellige retninger. I organisationer og offentlige institutioner skal
forskningen ‘retfeerdiggere’ praksis. Forskningsinteressen er mere ‘strate-
gisk’ bestemt end et gnske om ‘sandhed’. Derfor gennemfgrer savel orga-
nisationer som offentlige institutioner ofte egne undersggelser eller be-
stiller dem hos konsulentfirmaer, s man kan ‘kontrollere’ resultaterne og
formidlingen deraf. Man interesserer sig ikke for - ja modarbejder i nogle
tilfelde - forskning, der saetter sporgsmalstegn ved politiske og organisa-
toriske interesser og magt, og formidlingen af forskningen er ofte selektiv.
Man omtaler det, som fremmer organisationens interesser, og overser el-
ler nedger den forskning, som ikke bekraefter organisationens interesser
og verdensforstaelse.

Tilsvarende arbejder logikkerne i universitetsforskningen ogsa imod et
taettere samspil med praksis. Stillinger og status er isaer betinget af inter-
national publicering, mens det tilleegges mindre betydning, om et forsk-
ningsprojekt har bidraget til en ny og bedre praksis pa et omrade. Ofte er
de emner, som forskerne kaster sig over, i hgj grad bestemt af, hvad der er
publicerings-potentialer i. International publicering i de bedste tidsskrif-
ter bliver et mal i sig selv og vigtigere, end at forskningen har relevans og
aktualitet.

Men maske kan erfaringerne i CISC med praksisnar forskning og de
tidligere taette relationer til praksis pa Gerlev Idraetshgjskole bidrage med
nogle forslag til, hvordan samspillet mellem forskning og praksis kan styr-
kes.
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For det fgrste kunne forskningsmiljger straebe efter at have en
teet relation til et konkret praksis-miljg, der kunne give inspiration til
forskning, og hvor ideer til forskning kunne testes — som CISC’s til-
knytning til Gerlev Idreaetshgjskole er et eksempel pa. 'Man ma undre
sig’, sagde Henning Eichberg ofte, nar han iagttog, hvad der foregik
pa hgjskolen, hvor han boede i mange ar, og jeevnligt var i dialog med
leerere og elever. Det var i gvrigt denne evne til at iagttage og lade sig
inspirere af praksis, som resulterede i en af de kendteste af Eichbergs
analyser: 'Idreettens trialektik’, som blev til ved at observere under-
visning i og deltage i diskussioner om idreet pa Syddansk Universitet
(Eichberg og Baje, 1994).

For det andet kunne man oprette en praksis-forsknings-pulje, som alle
praksisprojekter, stottet af fonde eller det offentlige, skulle bidrage med fx
5 procent til af hvert projekt, hvorfra forskere (efter ansggning) kunne fa
gkonomisk stette til stgrre forskningsprojekter, der undersgger udviklin-
gen af et praksisfelt. Gennem &rene har CISC gennemfgrt mange evalue-
ringer af ideer til en ny praksis inden for idreetten og i civilsamfundet, men
de fleste af projekterne og evalueringerne har veeret for sma til at bidrage
til en dybere indsigt i de nye praksissers veerdi og potentiale.

For det tredje kunne det veere et krav, at alle evalueringer, som gen-
nemfores for offentlige midler, skal bedemmes af fagfeller. CISC har ofte
oplevet, at rekvirenter af evalueringer primeert er optaget af, om evalue-
ringen viser, at pengene til projektet er givet godt ud, uden at forholde sig
til, hvor valid og palidelig evalueringen er.

For det fjerde burde man oprette en database med resultater fra under-
sogelser og evalueringer af projekter og praksis, som kan bruges i udvik-
lingen af nye projekter. Det er ligeledes en erfaring i CISC, at nye ideer til
praksis hurtigt gar i glemmebogen, nar projektet er afsluttet og evalueret,
for sa igen at opsta som en ny idé nogle ar senere, uden at erfaringer og
evalueringer fra lignende tidligere projekter inddrages.

For det femte burde man styrke den fagfellebedomte formidling af
forskningen til ‘praktikkerne’ i form at bl.a. tidsskrifter, der i hgjere grad
henvender sig til praktikere end forskere. Det havde det tidligere Idrzets-
forsk stor succes med i tidsskriftet Centring, og det nye Tidsskriftet Fo-

rum for Idreet er en bestrabelse pa det samme.
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Fremtiden for CISC

12024 er det tyve ar siden, CISC blev dannet, men det er naesten 50 ar si-
den, at initiativet til den forste samfundsvidenskabelige forskning i idraet
og kropskultur blev taget pa Gerlev Idreetshgjskole. Hvordan ser fremti-
den ud for et eksternt finansieret universitetscenter for samfundsviden-
skabelig forskning i fysiske og sociale bevagelser?

Pa den ene side har vilkarene og mulighederne for en sddan forskning
aldrig veeret bedre. Der er etableret en videnskabelig faglighed pa begge
omrider, som forskningen kan bygge pi; fra mange sider eftersparges
mere samfundsfaglig viden om idraet og civilsamfund; og store fonde
stotter gavmildt forskning, der har et anvendelsesorienteret sigte. Reali-
seringen af dette potentiale forudseetter imidlertid, at forskningsmiljoet
er udadvendt og har nare kontakter til og samarbejde med bade relevante
forskningsmiljger og relevante praksismiljger og -interessenter. Forsknin-
gen pa det tidligere Idreetsforsk pa Gerlev Idraetshgjskole havde en omfat-
tende kommunikation med forskere fra mange lande, som inspirerede og
bidrog til at udvikle forskningen i idreet og kropskultur i Danmark. Udvik-
lingen af CISC’s forskning i frivilligt arbejde, foreningsliv og civilsamfund
er ligeledes sket i et teet samarbejde med forskningsmiljger med samme
interesse pa RUC, SFI (i dag VIVE) og Aalborg Universitet. Tilsvarende er
de seneste ars forskning i CISC i idraetsforeningers samfundsmzessige be-
tydning sket i et teet samarbejde med forskere fra en raekke europziske
lande. Og mange forskningsprojekter er udviklet i samarbejde med eller
efter en henvendelse fra en organisation eller en fond. Det gelder bl.a.
forskningsprojektet 'Fremtidens idreetsfaciliteter’, der blev udviklet i et
samarbejde med Lokale og Anlagsfonden, og forskningsprojektet 'Dan-
mark i Bevaegelse’, der blev udviklet i en taet dialog med Nordea-fonden.

Pa den anden side er vilkarene for et forskningscenter, der i si hgj grad
er eksternt finansieret, ogsd udfordrende. Der er mere konkurrence mel-
lem forskningsmiljeer om forskningsmidlerne. Det er ubetinget godt for
forskningen, men vilkarene for at konkurrere er i nogle tilfeelde ikke lige
— det geelder isaer i sammenligning med offentlige videns- og forsknings-
miljoer, der har en statslig grundbevilling, og universitetsmiljoer, hvis
eksistens ikke er betinget af ekstern finansiering. Dertil kommer, at rele-

vante rekvirenter af forskning i stigende grad selv stir for undersggelser
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pé deres omrader i stedet for at sende dem i udbud. Den stgrste barriere
er imidlertid universitetets ansattelsespolitik, som begreenser antallet af
faste forskerstillinger til det, som den statslige finansiering af universite-
terne deekker, mens den voksende del af universiteternes indteegter, der
kommer fra eksterne bevillinger, overvejende ma varetages af forskere i
midlertidige stillinger. I mange ar har CISC haft en omsaetning, der kunne
finansiere en stgrre stab af forskeruddannede faste ansatte, men har ikke
faet lov til at sla nye stillinger op, som bedre kunne efterkomme efter-
sporgslen efter den forskning, centeret har ekspertise i. Samtidig er det
en udfordring, at universitetet forst og fremmest tilleegger det en vaerdi at
publicere i fagfellebedgmte internationale tidsskrifter, mens andre pub-
liceringsformer, som eksterne rekvirenter af forskning primeert ensker,
ikke tilleegges samme veerdi, bl.a. nar stillinger beszettes.

Forskningen i CISC har igennem tyve ar veeret finansieret naesten
udelukkende af eksterne interessenter — iseer fonde, kommuner og or-
ganisationer. CISC er siledes en del af en udvikling, hvor forskningen i
stigende grad er bestemt af samfundets efterspgrgsel, mens den sékaldte
frie forskning, hvor forskerne selv bestemmer, hvad de vil forske i, ud-
gor en vigende del. Denne udvikling kritiseres af mange for at ga ud over
forskningskontinuiteten, den basale forskning og den kritiske forskning.
Det skal indrgmmes, at udviklingen i CISC i hgj grad har varet bestemt af
skiftende interesser hos de mest relevante finansieringskilder og rekviren-
ter, men det har ogsa betydet, at forskningscenteret ma fglge med tiden.
Det har imidlertid ikke veeret pa bekostning af en betydelig kontinuitet i
forskningen. Fx stod CISC i 2004 for den forste kortlaeegning af forenings-
livet i Danmark, der blev fulgt op af lignende undersggelser i bade 2010
og 2016-18, og fra 2024 skal CISC sta for den storste undersggelse hidtil
af foreningslivets udvikling og betydning i Danmark, som TrygFonden
finansierer. Tilsvarende har CISC gennem 15 ar opbygget en forskning i
idreetsfaciliteter, der begyndte med enkle kortlaegninger i forskellige kom-
muner, men siden er udviklet til undersggelser af faciliteternes benyttelse,
finansiering, organisering og betydning for idraetsdeltagelsen.

Det er samtidig forskningsprojekter, som giver en helt grundleeggende
viden om det organiserede civilsamfund og idraetsfaciliteterne, som anden

forskning kan tage afseet fra. Det geelder ogsa CISC’s stort anlagte forsk-
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ning i danskernes beveegelsesvaner, som tog sin begyndelse i 2019 med
stotte fra Nordea-fonden, der har valgt at stotte en fortsaettelse af denne
forskning i et nyt stort projekt fra 2024. Den eksterne finansiering af
forskningen behgver heller ikke at gore forskningen mindre kritisk. I hvert
fald ikke i CISC. Den helt basale kortleegning af, hvordan foreningslivet ser
ud, hvordan begrns og voksnes idreets- og beveegelsesvaner er, og hvilken
betydning idreaetsfaciliteterne har for voksnes idraetsdeltagelse, har pavist
en betydelig uoverensstemmelse mellem den ’fortzlling’, organisationer
og politikere optraeder med, nar den offentlige stotte til civilsamfundet og
idreetten skal forsvares. Det har fx fremkaldt staerke reaktioner fra isaer
den organiserede idraet, at CISC’s forskning har sat spergsmalstegn ved
den udbredte forestilling, at idreetsdeltagelsen kan gges ved at bygge flere
idreetsfaciliteter. Dels fordi undersggelserne har vist, at de fleste anleg
ikke bruges i det omfang, som de kunne, og dels fordi undersggelserne
ikke kan pavise en sammenhzng mellem det relative antal idraetsfacilite-
ter i en kommune og andelen af de voksne, som er idraetsaktive. Nogle af
reaktionerne derpa har forsggt at nedggre forskningen ved at betegne det
som ,ensidigt debatcirkus®, hvilket minder om dengang, DIFs formand
kaldte forskerne pa Idreetsforsk for ,idraetsfuskere’ og betegnede stedet
som et ,kulturradikalt spinatbed”. Sddanne reaktioner er i det mindste

udtryk for, at forskningen ikke opfattes som ligegyldig.
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deltagelsen. | hvert afsnit behandles aktuelle samfundsvidenskabelige
problemstillinger ud fra en kritisk vinkel med henblik pa at skabe nye
indsigter, der kan bidrage til at overvinde ‘knasterne’ og skabe foran-
dringer i civilsamfundet og idreetten. Antologien udgives i anledning af
Center for forskning i Idreet, Sundhed og Civilsamfunds 20 ars jubilaeum.
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